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1. APRESENTACAO

Este documento consiste no primeiro produto relativo ao Contrato n? 073 /2020, celebrado
entre a Municipio de Vassouras (RJ), por meio da Secretaria Municipal de Governo e
Planejamento, e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), cujo objeto é a
assessoria técnica e metodoldgica para elaboragdo dos Planos Integrados de Vassouras (PIV).

O IBAM é uma associacao civil sem fins lucrativos, fundada em 1952, dedicada a apoiar os
municipios, o governo nacional, os estaduais e os internacionais, na direcdo do aperfeicoamento
da gestdo publica, na oferta mais eficaz de servicos, no fortalecimento de processos de
descentralizacdo, na promocao do desenvolvimento sustentdvel e na facilitacdo da
intermediacdo entre movimentos e demandas sociais e no aperfeicoamento de praticas de
gestdo. A missdo do IBAM é, pois, promover — com base na ética, transparéncia e sem vinculo
politico-partidario — o desenvolvimento institucional da Administracdo Publica, especialmente a
municipal, fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar o
desenvolvimento, objetivando uma sociedade democratica e justa.

O escopo de trabalho, expresso no Projeto Bdsico que orientagdo o processo licitatério para
contratacdo do IBAM, envolve trés grandes vertentes:

= Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vassouras e das Leis de Zoneamento,
Parcelamento e Uso do Solo e Perimetros Urbanos;

= Revisdo e complementacdo do Cédigo de Obras e o Cédigo de Posturas;

= Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

As trés vertentes serdo desenvolvidas de forma integrada e concomitante, segundo as etapas
de trabalho previstas. Em razdo dos conteldos tratados, cada vertente obedecera a processos
proprios, podendo haver atividades técnicas e eventos publicos especificos de alguma delas ou
que tratem conjuntamente dos temas. O processo de trabalho de trabalho buscara sempre e
especialmente na consolidacdo dos anteprojetos de lei garantir a coeréncia entre os
instrumentos a serem elaborados.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a revisdo do Plano Diretor ocupa uma posi¢cdo
“guarda-chuva” na elaboracdo dos Planos Integrados de Vassouras, pela natureza do
instrumento e amplitude dos temas nele abordados. Sendo o Plano Diretor o instrumento basico
da politica urbana, como estabelece a Constituicdao Federal, suas diretrizes orientardo a revisao
da legislacdo urbanistica, a elaborac¢do do plano de mobilidade e a revisdo dos Cédigos de Obras
e de Posturas.

Este produto 1 (Plano de Trabalho) tem por objetivo orientar as atividades a serem
desenvolvidas no ambito do referido contrato, com destaque para os aspectos técnicos
envolvidos, a interacdo entre a equipe do IBAM e a equipe da Prefeitura, a metodologia para
discussdes com a sociedade, além da definicdo do cronograma de trabalho.

Registra-se que ao iniciar o processo de elaborac¢do dos Planos Integrados de Vassouras, estdao
em vigor medidas de controle sanitario em razdao da pandemia do Covid-19. O contexto
totalmente atipico exigiu a proposi¢cdo de uma metodologia de trabalho adaptada as condi¢cGes
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atuais, em especial quanto ao processo participativo. Como se vera ao longo deste documento,
apesar da situacdo apresentar desafios novos, vislumbra-se muitas possibilidades para que se
garanta tanto a qualidade técnica como a participagao social no processo de trabalho.

A elaboracdo deste produto foi precedida das seguintes atividades:

Reuniao virtual Reunido presencial Visita de campo
para apresentacdo das inicial na Prefeitura Municipal | para reconhecimento inicial
equipes do IBAM e de de Vassouras, com do municipio e levantamento
coordenacado da Prefeitura participacao de técnicos de de dados e informacdes (09 e
Municipal (11/08/2020) diversas secretarias 10/09/2020)

(08/09/2020)

Foi realizada, ainda, uma primeira reunido com o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional) no dia 21/09/2020, num movimento inicial de cooperacio institucional no
processo de revisdao dos Planos Integrados de Vassouras.

A partir da analise preliminar do contexto atual de Vassouras, da organizacdo interna da
Prefeitura e de informagdes basicas do Municipio, procedeu-se o detalhamento das etapas do
trabalho, consolidado neste Plano de Trabalho, que além desta introducdo é composto pelas
seguintes partes:

= Contextualizagdo do processo de trabalho;
= Histérico e caracterizacdo do Municipio;

= Etapas e atividades;

= Metodologia;

=  Produtos;

= Cronograma;

= Equipe Técnica;

=  Anexos.
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2. CONTEXTUALIZAGCAO DO PROCESSO DE
TRABALHO

Para contextualizacdo do Plano de Trabalho aqui apresentado é necessario, discorre-se a seguir
sobre dois aspectos que devem ser considerados para a boa compreensao das opg¢des técnicas
e metodoldgicas adotadas. O primeiro deles diz respeito ao préprio escopo que envolve trés
eixos de trabalho e cada um deles envolve problematicas, requisitos técnicos e marcos legais
proprios. O segundo aspecto se refere ao momento atual de pandemia do COVID-19 que ainda
representa incertezas quanto as condi¢Oes para realizacdo de algumas atividades, em especial
aquelas que podem envolver aglomerag¢do de pessoas, como os eventos publicos.

O Plano de Trabalho, como ser verd, parte da compreensao desses aspectos de contextos para
estruturar o processo de trabalho de modo a garantir, simultaneamente, os requisitos técnicos
e a seguranga juridica dos produtos, as adequadas condi¢Ges de participagdo dos segmentos
sociais nos debates publicos e a segurancga sanitdria de todos.

2.1. EIXOS DO TRABALHO
PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA COMPLEMENTAR

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a politica urbana, define o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e estabelece que a
propriedade urbana cumprird sua fungao social quando atendidas as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor (artigo 182, paragrafos 12 e 29).

A partir da aprovacgdo do Estatuto da Cidade pela Lei n2 10.257 de 10/07/2001, é reafirmada e
ampliada a importancia do Plano Diretor, permitindo aos Municipios uma atua¢do mais indutora
do desenvolvimento urbano, firmando suas prerrogativas para a regulamenta¢do do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano e promoc¢do de intervengdes urbanisticas
dirigidas a garantia da funcdo social da cidade. Esses preceitos constitucionais abriram
perspectivas para o planejamento urbano municipal que requerem o adequado alinhamento
conceitual entre o Plano Diretor e as demais normas urbanisticas para garantir as boas condi¢Ges
de aplicacdo da legislacao local.

Principal instrumento para orientar o desenvolvimento urbano e territorial do municipio, o
Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes ou integrantes de
Regides Metropolitanas, devendo ser revisado a cada dez anos, de acordo com o Estatuto da
Cidade. Como o atual Plano Diretor de Vassouras é de 2007, faz-se necessdria sua atualizagao,
tanto por razdes legais quanto pelas transformacgdes experimentadas no municipio durante sua
vigéncia.

O momento de revisdao do Plano Diretor pode sempre se configurar como oportunidade para
reforgar as bases do planejamento local e das capacidades institucionais, pois o0 novo plano sera
resultado do pacto social construido no processo de discussdo com a sociedade sobre desafios,
cenarios e prioridades da cidade. De um lado, tal processo considera a pondera¢do sobre
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gualidades e deseconomias urbanas hoje presentes, as necessidades de mitigagao dos passivos
socioambientais acumulados pela evolu¢do da urbanizacdo e de adaptacdo para maior
resiliéncia da cidade, diante da incidéncia crescente dos eventos climaticos extremos. De outro
lado, a identificacdo de interfaces entre a dindmica urbana e nas demais areas do territério, sua
insercdo regional, além de alternativas ao alcance do Municipio para ativa¢do de instrumentos
e recursos identificados dentre suas praticas de gestdo e potenciais.

No caso de Vassouras, parte-se do pressuposto de que o valor histdrico e cultural de seu
conjunto arquitetonico, urbanistico e paisagistico é aspecto central para se pensar sua politica
de desenvolvimento urbano e, mais do que isso, as préprias perspectivas de desenvolvimento
socioecondmico do municipio e seu papel na regido.

Diversos outros elementos, no entanto, estdo indicados na atual agenda urbana e ambiental dos
municipios, envolvendo uma série de temas que deverdo ser analisados na realidade de
Vassouras. O ordenamento da ocupac¢do urbana sem comprometimento do suporte ambiental
€ uma das linhas principais que devem nortear a elaboracdo e revisdao dos planos diretores. Ao
mesmo tempo em que deverdo ser identificadas as potencialidades de desenvolvimento do
Municipio, impde-se a necessidade de assegurar o suprimento das demandas de infraestrutura
e servicos e a melhoria permanente da qualidade de vida da populacdo. O desafio de estimular
o desenvolvimento econémico, social e urbano sem comprometer o meio ambiente requer visdo
estratégica, ndo s6 dos administradores, mas também dos agentes locais - sociais, econdmicos
ou comunitarios.

O processo de revisao do Plano Diretor Participativo de Vassouras tem, como premissa, partir
justamente daquilo que esta posto na realidade legal e institucional do Municipio, nas praticas
instituidas e nas experiéncias acumuladas no ambito da gestdao municipal. Antes de 2007,
registra-se, Vassouras ja havia vivenciado outras experiéncias de planejamento urbano, que, de
algum modo, influenciaram o desenvolvimento da cidade. Em 1978, o Estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria de Planejamento e Coordena¢do Geral (SECPLAN), desenvolveu o
Planejamento Fisico e Territorial do Municipio de Vassouras (PFTMV). Segundo a publicacdo do
relatdrio do PFTMV, que foi fruto de uma Acdo Regional do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
que tinha como um dos seus objetivos-fim o disciplinamento do processo de crescimento
urbano, ressaltando o crescimento desordenado de um grande numero de cidades do Estado
com “func¢des de turismo e veraneio” sem ordenamento ou infraestrutura, ocasionando a
ocupacdo desordenada do solo e com “consequéncias negativas para o meio-ambiente e
qualidade de vida da popula¢do” (PFTMV, 1978, s/p).

Segundo o Projeto Basico que orientou o processo licitatorio para contratacdo de assessoria
técnica para elaboragdo dos Planos Integrados de Vassouras, o relatério do PFTMV foi dividido
em duas etapas: a primeira, de Caracterizagao e Proposi¢Oes; e a segunda, de Legislacao. Nesta
ultima, foram aprovadas diversas leis, tais como o Plano de Zoneamento da Cidade e o Cddigo
de Obras, ambas ainda atualmente em vigor. O plano é abrangente e apresenta uma visdao bem
ampla do territério do Municipio de Vassouras, provavelmente fruto da equipe técnica
multidisciplinar que dele participou: arquitetos, sociélogo, engenheiro civil, gedgrafas,
engenheiro florestal e economista.
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Apds a aprovacgdo do Plano de Zoneamento parte integrante do PFTMV, de 1978, em duas outras
ocasioes foram elaborados planos e projetos para o desenvolvimento e ocupacdo de solo da
cidade de Vassouras. O primeiro, denominado Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio
de Vassouras, data de 1991, tendo veiculado proposta para um desenvolvimento
autossustentado. Ja o segundo, do ano de 2007, foi o Plano Diretor Participativo (PDP), que é a
lei atualmente vigente. Ja a legislagdo complementar (leis de uso e ocupag¢do do solo) ainda
permanece da década de 1970, com algumas altera¢Ges pontuais de redacdo.

Grande relevancia na dinamica urbana local deve ser creditada também a a¢do do IPHAN no
municipio. O Conjunto Paisagistico e Urbanistico de Vassouras foi reconhecido como patriménio
nacional em 1958, por meio do tombamento da area reconhecida atualmente como Centro
Histérico. A atuacdo do IPHAN na protecdo do Sitio Tombado tem como elemento guia a Portaria
n°® 12, de 18 de setembro de 1986, que incorporou critérios e parametros da legislagdo
urbanistica municipal vigente a época e que ainda permanecem em vigor. Essa é uma questado
importante a ser observada, porque eventuais alteracdes da legislacdo urbanistica, ndo terdo o
conddo de mudar a norma de protec¢do do patrimonio de competéncia do 6rgdo federal. Nesse
sentido, atuacdo conjunta e harmoniosa entre as instituicdes no processo de revisao do Plano
Diretor e da legislagdo urbanistica é essencial.

CODIGO DE OBRAS E CODIGO DE POSTURAS

O Cédigo Municipal de Posturas e o Cédigo Municipal de Obras e Edificagbes sdo os mais
tradicionais instrumentos adotados pelas prefeituras para o controle urbanistico. Atualmente, a
especializacdo temadtica do sofisticado ordenamento juridico em temas implicados com a
politica urbana, sua correlagdo e interdependéncia, e os passivos ambientais acumulados pelas
cidades representam grande desafio para a maioria dos Municipios, frente ao quadro de
caréncia de sistemas de informacgdes, capacitacao técnica e aparelhamento para gestao.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), com a multiplicagdo de leis e decretos
para regulamentacdo de temas especificos no nivel federal, determinando regras gerais e no
estadual em seu rebatimento para o nivel regional, ha uma constante necessidade de adequacgao
das regras locais. Tal demanda ndo se restringe a atualizagdo da legislagdo municipal e seus
instrumentos; vai além, nos mecanismos que devem ser providos pelos Municipios para adesdo
as politicas nacionais e estaduais, tendo em vista sua integracdo aos sistemas que as estruturam
no contexto do pacto federativo brasileiro.

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o poder de policia, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O fundamento do poder de
policia administrativo é o principio da supremacia do interesse coletivo sobre o privado e,
através dele, limitam-se os direitos individuais das pessoas em beneficio do interesse coletivo.

A atualizacdo de um Cddigo de Obras e Edificagdes aborda questdes emergentes, que vém
recebendo cada vez mais atencdo da sociedade, do mundo técnico, cientifico e politico, e que
encontram no instrumento espagos adequados em resposta a essas preocupagdes. Dentre os
temas atuais, que encontram ressonancia nos Cdédigos de Obras e Edificagdes modernos,
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contam-se aqueles baseados nas estatisticas demograficas brasileiras - questdes de género,
acessibilidade, longevidade e expectativa de vida -, como também aqueles que demandam
solugGes técnicas, em resposta as condi¢des adversas, ndo sé do Municipio, mas que o combate
ou promocdo fazem parte de um esforco maior - mudancas climaticas, conforto ambiental,
eficiéncia energética, qualificacdo ambiental urbana, entre outros -, que o conectam com a
contemporaneidade, seus problemas e desafios.

Tais demandas ocorrem em via de mao dupla com relagdo ao mercado e a producdo imobiliaria.
Os Municipios, muitas vezes, tém dificuldades em avaliar tais empreendimentos, seja em razao
da ndo previsdo na lei, seja pela pressdo dos agentes econdmicos interessados. Solugdes para o
‘morar contemporaneo’ devem ser balizadas ndo so pelas regras de mercado ou puramente
edilicias, mas, sobretudo, pelos principios e diretrizes da politica urbana e pelo direito coletivo
a cidade sustentavel.

Para o favorecimento do conforto ambiental no ambiente construido, as condi¢des climaticas
do Municipio de Vassouras, que possui clima tropical de altitude, deverdo ser consideradas no
COE, restando traduzi-las em parametros. Tais parametros sao essenciais, especialmente, para
o favorecimento do conforto térmico nas edificagoes.

Um conteldo especifico do COE que ganha destaque em Vassouras, diz respeito a protecdo e
permanéncia do patrimonio histérico construido da Cidade, sobretudo em suas interagdes com
a atividade econdmica do turismo e previsGes de uso e ocupac¢do do solo da drea em que se
concentra. Ademais, a premissa obrigatdria de adog¢do de condigdes de acessibilidade aos bens
culturais, edificagdo de uso coletivo e de uso publico se soma ao desafio de manutengao do uso
do patrimoénio histérico na contemporaneidade. Pelas razdes apresentadas, entre tantas outras,
o COE, ganha o viés e a responsabilidade de se constituir em um cédigo de protecdo ao
consumidor do espacgo construido produzido.

O Cédigo de Posturas de Vassouras, por sua vez, foi revisado em 2015, num processo de criagao
de conselho com a participagao de diversos segmentos da comunidade. No entanto, é necessaria
a verificacdo dos parametros da lei vigente e sua adequacdo e interacdo com as demais
estratégias e parametros urbanisticos a serem propostos, em especial no ambito do Plano de
Mobilidade e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, cuja abordagem devera encontrar ressonancia
nas Posturas Municipais, notadamente relativas a ocupac¢do do espaco publico pelas atividades
econOmicas, na garantia da circulacdo e acessibilidade de pedestres e pessoas com mobilidade
reduzida, bem como disposicdes de viés ambiental, como regras para fixacdo de placas e
letreiros, com interface direta com a preservagao de bens culturais protegidos.

Considerando a recente revisdo desse instrumento pelo Municipio, o processo de trabalho
devera partir da identificacdo dos pontos que motivaram a administra¢cdo a fazer esse novo
movimento de adaptacdo do Cédigo de Posturas.

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Em janeiro de 2012, foi promulgada a Lei Federal no 12.587, instituindo as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e estabelecendo exigéncias para adequacdo dos municipios a
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nova lei. O artigo 24 da lei federal define o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional para o setor, exigindo a sua formulagdao para os municipios ja
obrigados a elaborar o Plano Diretor (integrando-se a este), estabelecendo o seu conteldo
minimo e fixando o prazo para a sua conclusdo, embora esse venha sendo repetidas vezes
postergado.

Para a Administracdo Municipal, o Plano de Mobilidade Urbana constitui renovada
oportunidade de integracao de varias politicas e instrumentos de planejamento municipal, como
o Plano Diretor, o plano vidrio, os planos de obras, a agenda ambiental e as leis orcamentdrias.
Tratando-se na lei federal de matéria claramente direcionada as competéncias de planejamento
local, é mister que o Municipio conte com a principal ferramenta para a gestdo da mobilidade
urbana, na forma do plano em tela.

O objetivo do Plano de Mobilidade Urbana é dotar o Municipio de diretrizes locais e de elenco
indicativo de projetos e instrumentos de gestdao capazes de nortear investimentos na melhoria
da mobilidade urbana, nos seus diversos aspectos e modalidades, consentdnea com as
necessidades e peculiaridades locais. Trata-se de planejar agao abrangente de estruturagao da
mobilidade urbana na Cidade conforme um padrdo de desempenho que responda as
necessidades da dinamica urbana, reforcando um modelo sustentavel para o setor e de baixo
impacto socioambiental local.

A assessoria técnica do IBAM ao Plano de Mobilidade de Vassouras, ao ser pautada pelas
premissas atuais para o planejamento do setor, serd norteada pelos principios do
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel - DOTS; pela promoc¢do da qualidade
ambiental urbana e premissas do conceito de cidade inclusiva.

* % %

A elaboragdo desses varios instrumentos municipais de planejamento requer um processo de
trabalho que concilie produgdo técnica e participacao social. A organizacdo de uma base de
informacgGes aliada a discussdo com os diferentes grupos sociais sobre os temas do
desenvolvimento urbano permitira ao Municipio de Vassouras estruturar de modo mais
consistente o processo de planejamento que deve ser continuo, reunindo as condi¢des para
implementa¢do das propostas do Plano Diretor, Plano de Mobilidade Urbana e demais
instrumentos da legislacdao municipal.

2.2. PANDEMIA COVID-19

A elaboracgdo dos Planos Integrados de Vassouras tem inicio exatamente no momento em que
vivenciamos a pandemia provocada pelo novo coronavirus, Covid-19. Ainda que a evoluc¢do da
pandemia indique neste momento um quadro de diminuicdo do nimero de novos casos e
dbitos, e a abertura gradativa de varios setores de atividades, sabe-se que a auséncia de uma
vacina disponivel exigird prudéncia, ado¢do de medidas de protecdo e atengdo em relagao aos
efeitos da dindamica da doenca em cada local. Se as prioridades imediatas devem ser as de
protecdo da vida e de garantia das condicdes para que toda a sociedade possa cumprir as
medidas sanitdrias em vigor a cada momento, é também desejavel que os setores publicos e
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privados busquem as alternativas para manter o funcionamento do maximo possivel de
atividades que possam se desenvolver sem o comprometimento do controle da pandemia.

Ao mesmo tempo que a pandemia produz impactos imediato na vida de todos, exige desde ja a
formulacdo de politicas para retomada das atividades econémicas e do convivio social. Para
tanto, o processo de revisdao do Plano Diretor e demais legislacdes pode trazer importantes
reflexdes e propostas, pois tem por objeto o principal suporte para tais atividades que é a cidade
e o territdrio municipal.

Ndo resta duavida de que, além dos desafios usuais (que ndo sdo poucos, nem simples) em
processos de revisdo de planos diretores, o cendrio atual da pandemia do Covid-19, exige nova
abordagem operacional para a realizagcdo dos trabalhos de atualizagdo do instrumento, tanto
pela consultoria técnica, quanto pela Prefeitura. Assim, a reorientacdo de praxis metodolégicas
consagradas devera combinar alternativas com a utilizagdo de ferramentas que operam via
internet e que permitam se garantir o cumprimento das obrigacdes legais que incidem em
processos dessa natureza.

Compreende-se assim trés tipos de atividades que poderdo ser organizadas ao longo do
processo de trabalho:

e Atividades presenciais: atividades que exigem a presenga em campo da equipe do IBAM
com a equipe da Prefeitura para troca de informacdes, mobilizacdo e demais atividades.
Para essas atividades deverdo ser considerados os protocolos orientados pelas
autoridades sanitarias, incluindo distanciamento adequado entre pessoas e o uso de
equipamentos de protecdo individual pelos participantes.

e Atividades virtuais: correspondem aquelas atividades que poderdo ser realizadas
através de videoconferéncias, entre elas reunides de alinhamento e acompanhamento
do trabalho entre as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal, ou ainda com outros
atores-chaves para o processo de trabalho e, eventualmente reunides setoriais.

e Atividades hibridas (presenciais e virtuais): Para determinados eventos como as
audiéncias publicas, sugere-se que sejam feitas de forma mista, de modo a contemplar
tanto participantes que podem estar presencialmente, respeitando as recomendacgdes
sanitarias, quanto aqueles que podem acompanhar e interagir através de plataformas
de transmissdo via internet. O exercicio de utilizacdo das ferramentas virtuais para a
realizacdo de debates com a populagdo certamente traz muitos desafios, mas também
demonstra que a participacdo pode ser muito ampliada a partir delas. Como se sabe, a
realizacdo de Audiéncias Publicas no ambito de processos de revisdo de planos diretores
constitui obrigacdo legal, estabelecida na Lei Federal 10.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade. Assim, o Executivo Municipal devera analisar a legislagdo municipal
gue regulamenta audiéncias publicas, caso exista, para adapta-la para a realizacdo de
tais eventos de forma hibrida. Caso contrario, os procedimentos poderdo ser
estabelecidos no proprio edital de convocacao.

Na hipdtese de eventual agravamento da pandemia COVID-19 que imponha medidas mais
rigorosas de isolamento social, as equipes de coordenagao da Prefeitura e do IBAM deverao
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avaliar os impactos sobre a condug¢do do trabalho e estabelecer formatos de eventos
adequados.

3. HISTORICO E CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

Vassouras é um municipio do Estado do Rio de Janeiro, situado no Vale do Paraiba, na regido
Centro Sul Fluminense, a 116 km da capital do Estado. Faz limite com oito municipios: Valenga,
Rio das Flores, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Miguel Pereira, Engenheiro Paulo de Frontin,
Mendes e Barra do Pirai. Atualmente, é dividido em quatro distritos: Vassouras (distrito-sede),
Andrade Pinto, Sebastido Ferreiros e Sebastido Lacerda.

Figura 1. Localizacdo do Municipio de Vassouras/RJ.

RIQ DAS FLORES

PARAIBA DO SUL
VALENCA

PATY DO ALFERES

PETROPOLIS

BARRA DO PIRAI

ENG. PAULO
DE FRONTIN

N\
Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir do Google Earth.

A ocupacdo do territério do atual Municipio iniciou pela penetragdo por meio de duas regioes:
a que se estende das margens dos Rios Paraibuna e Paraiba e vai até a Serra da Viluva e a da
Sacra Familia do Caminho Novo, em cujo extremo préximo da margem direita do Rio Paraiba, se
erigiu a Vila de Vassouras. A expedicdo de Garcia Rodrigues Paes Leme entre 1700 e 1725, por
essas regides representou a chegada dos primeiros colonizadores ao territério, quando foi
construido o “Caminho Novo das Minas” para o escoamento da produg¢do do ouro, em Minas
Gerais, seguindo ao Porto do Rio de Janeiro, e entdo a Portugal. O povoado foi fundado em 1782,
qguando o agoriano Francisco Rodrigues Alves e seu sécio receberam uma sesmaria com decreto
real de protegao, devido a sua localizagdo no vale do Paraiba. A sesmaria era repleta de um tipo
de arbusto muito abundante na regido conhecido como “tupeicaba” ou “guaxima”,
popularmente chamado de vassourinha. Dai a origem do nome Vassouras.

A ocupacdo, no entanto, se deu por volta de 1817-1820, quando duas estradas foram
construidas: a Estrada do Comércio e a Estrada da Policia, que tiveram como objetivo incentivar
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povoamento da regido. Segundo Muniz! (1979 apud MIRANDA, 2017) foi as margens da Estrada
da Policia que surgiram as vilas de Valenca e Vassouras.

Por conta do clima e do solo, no inicio do século XIX, a regido progrediu com o cultivo de cana-
de-acucar e, mais tarde, de café. Durante os anos de desenvolvimento do ciclo do café,
Vassouras cresceu muito, se destacando-se como nucleo da aristocracia rural fluminense. As
propriedades agricolas de ‘Pau Grande’ e ‘Rocinha’ tornaram-se famosas pelo volume de
producdo cafeeira e Vassouras ganhou a alcunha de “Cidade dos Bardes”, por conta da riqueza
dos fazendeiros de café, barGes e viscondes que |4 residiam. Em 1833, foi elevada a categoria de
vila e posteriormente a categoria de cidade em 29 de setembro de 1857.

Mapa 1858/61 — Formagdo da Vila de Vassouras/RJ.
Fonte: Biblioteca Nacional, apud Silva Telles, 1967, p.24
apud Miranda, Keilla (2017).

Fonte: Victor Frond, 1859, acervo ETMP/IPHAN-R
apud Miranda, Keilla (2017)

Durante a década de 1880, houve o declinio econémico do café na regidao por conta do ndo sé
da escassez da mao de obra escrava, mas também pelo esgotamento do solo da regido, uso de
técnicas agricolas inadequadas e dividas contraidas. Neste mesmo periodo, as culturas de café
das areas virgens ao norte e a oeste da cidade da S3o Paulo ultrapassaram largamente a
producdo do Vale do Paraiba (STEIN, 1985 apud MIRANDA, 2017). Em seu lugar, surgiram
pequenas lavouras, principalmente de hortalicas e cereais, além da pecuaria e da industria.

Heranga desse apogeu econOmico, a cidade possui um centro histérico provido de palacetes e
casardes que constituem um conjunto histérico urbanistico e paisagistico tombado pelo

1 Um estudo sobre a Estrutura Fundiéria do Vale do Paraiba Fluminense”, dissertacdo apresentada no Curso de
Mestrado em Histdria da Universidade Federal Fluminense (Célia Muniz, 1979).
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Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN desde 19582 Por conta de sua
arquitetura e histéria, o municipio foi declarado como Estancia Turistica em 19843 e é um dos
principais destinos do Vale do Café?, regido turistica situada entre as Serras do Mar e da
Mantiqueira. Atualmente, Vassouras também é uma cidade universitaria, atraindo uma
populacdo jovem principalmente para os cursos de Medicina, Veterinaria e Engenharias, entre
outros.

Vassouras tem como principal via de acesso a BR-393, que alcanca Barra do Pirai a sudeste e
Paraiba do Sul a nordeste. A rodovia RJ-127 acessa Mendes a sudoeste; a RJ121 segue para
Miguel Pereira, via Sacra Familia do Tingud, em Engenheiro Paulo de Frontin; a RJ-115 chega a
Bardo de Juparana, em Valenca, a noroeste e Miguel Pereira em leito natural, como também é
a RJ-123 que segue rumo leste para a localidade de Avelar, em Paty do Alferes.

Em 2010, a populacdo de Vassouras era de 34.410 habitantes. Num panorama geral, a populacao
era maioria de mulheres e predominantemente formada por pessoas negras (pretas e pardas),
com 45% da populagdo na faixa entre 20 e 49 anos. A estimativa do IBGE para o ano de 2020 é
de 37.083 habitantes, o que se confirmado representa um incremento de 7,77% na populagdo.
Com densidade demografica de cerca de 63,9hab/km?, a populacdo é predominantemente
urbana (67,4%). Em 1970, a taxa de urbanizagdo do municipio era de 37,6% e em 2010 chegou
a 67,4%, bem abaixo do observado no Estado do Rio de Janeiro (96,7%), e no Brasil (84,4%).

Tabela 1. Crescimento populacional

TERRITORIO 1970 1980 1991 2000 2010 2020*
Vassouras 41.148 44.318 28.649 31.451 34.410 37.083
Urbana 15.459 19.134 17.464 19.886 23.199 -
Rural 25.689 25.184 11.185 11.565 11.211 -
Rio de Janeiro | 4.742.884 11.291.631 12.807.706 14.391.282 15.989.929 17.264.943
Brasil 93.134.846 | 119.011.052 146.825.475 169.799.170 190.755.799 207.660.929

Fonte: IBGE Censos Demograficos - Dados do Universo. https://sidra.ibge.gov.br/.
*0s nimeros de 2020 sdo da estimativa do IBGE.

Segundo dados do IBGE, em 2010 o Municipio possuia um total de 1.209 domicilios particulares
ocasionais, sendo o total de Domicilios em Vassouras, equivalente a 13.962. Se considerarmos
as residéncias ocasionais pode-se estimar um acréscimo de populacao flutuante de cerca de

2 Portaria n2 12/86 do IPHAN. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n._12_de_18_de_setembro_de_1986.pdf

3 Lei n2 818, de 24 de dezembro de 1984. Disponivel em:
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/f25571cac4a61011032564fe0052c89¢/7f3999becccf5eb6032565600059
6d54?0penDocument

4 Localizado no Vale do Paraiba Sul Fluminense, o Vale do Café é a denominacdo turistica da regido onde o café foi a
principal fonte de renda no Século XIX. Os municipios de Vassouras, Valenca, Rio das Flores, Barra do Pirai, Pirai,
Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Paty do Alferes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul e alguns distritos como Ipiabas
e Conservatoria, que pertencem a Barra do Pirai e Valenga, respectivamente, destacam-se, pois ainda preservam no
casario antigo, igrejas, estradas e fazendas, que pertenceram aos famosos bardes do café, um importante capitulo da
histdria do Brasil Imperial.
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3.800 pessoas. De acordo com o Ranking Universitario da Folha de S3o Paulo em 20185, a

Universidade de Vassouras possuia 3.409 alunos, sendo que parte do corpo estudantil reside na

cidade e outra faz o percurso pendular todos os dias, influenciando no trafego diario do

Municipio. Vale ressaltar, que o tema sera aprofundado na analise do Diagndstico Técnico.

A seguir apresenta-se uma ficha de caracterizagdo com as principais informagdes demograficas

do Municipio de Vassouras.

FICHA DE CARACTERIZAGAO

AREA DO MUNICiPIO
536,762 km?

DENSIDADE DEMOGRAFICA
63,94 hab/km?

PRINCIPAIS VIAS DE ACESSO:
BR393, RJ127, RJ121, RJ123 e RJ115

POPULAGAO (estimativa
2020)
37.083 habitantes

POPULACAO URBANA (2010)
23.199 habitantes

DOMICIiLIOS URBANOS OCUPADOS (2010)
7.762 domicilios

POPULACAO (2010)
34.410 habitantes

POPULACAO RURAL (2010)
11.211 habitantes

DOMICILIOS RURAIS OCUPADOS (2010)
3.338 domicilios

POPULACAO (2000)
31.451 habitantes

TAXA DE URBANIZAGCAO
67,4%

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR (2010)
60,13% até 3 salarios minimos

IDHM (2010)
0,714 (Alto)

TAXA DE ESCOLARIZACAO
(6 A 14 ANOS) 98,8%

MORTALIDADE INFANTIL [2017]
10,22 dbitos por mil nascidos vivos

COMPOSICAO DA POPULACAO POR GENERO, FAIXA ETARIA E COR (IBGE,2010)

==
=5
==
=5
=filje
==le
=ije

o =S
==
=
=
==

&8 88

L
vidtiepiiddidie

Segundo IBGE, a estimativa
pepulacional do Municipio para
o ano de 2020 é de 37,083
habitantes

¢
o
—
P
<

92,4%

100 anas ou mais
95a99anos
90254 anos
8ha83anos
802 84 anos
75279 anes
70aT4ancs
B5a&9anos
60a 84 anos
S5a59anos
50a 54 anos
45a49anes
40a44anes
35339anos
30a3danos
25229anos
20a24anos
15a19anos

102 14 anos de idade
Sa9anos

1a4anos de idade
Menos de 1 ano de idade

1,30%

0,00% B 0.24%

15.81%

prela

44,80%

branca

W Homens [ Muhees

POPULACAO POR DISTRITO 12 Distrito 29 Distrito 32 Distrito 42 Distrito
Vassouras Andrade Pinto Sao Sebastido Sebastiao
(Sede) dos Ferreiros Lacerda
TOTAL 29.353 2.277 1.197 1.583
URBANA 21922 963 278 36
RURAL 7431 1314 919 1.547

Fonte: IBGE Censos Demograficos - Dados do Universo. https://sidra.ibge.gov.br/.

5> https://ruf.folha.uol.com.br/2018/perfil/universidade-de-vassouras-140.shtml
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4.ETAPAS E ATIVIDADES

O desenvolvimento do trabalho estd estruturado em 05 (cinco) etapas, prevendo-se em cada
uma delas, como resultado, produtos especificos a serem elaborados ao longo de 10 (meses)
meses. Considerando os ritos préprios na elaboragdo dos produtos de cada eixo, a proposta se
organiza em trés frentes interdependentes, tendo como pontos de interface a entrega dos
produtos e os eventos de participacdo social, a saber as audiéncias publicas e as oficinas de

leitura comunitdria, como demonstra a Figura a seguir:

Produto 1

Plano de Trabalho e Crono-
grama do Plano Diretor
Municipal, dos Perimetros
Urbanos, da Reviséo do

Figura 2. Etapas e principais atividades do trabalho

T

—W—

T

@) © (o (0 4

Produto 2a: Diagnéstico- Plano
Diretor Municipal, Parcelamento e
Uso e Ocupacao do Solo e Perime-
tros Urbanos

Produto 2b: Diagnéstico — Cédigo

Produto 3a: Diretrizes e Proposi-
¢des do Plano Diretor Municipal,
Parcelamento e Uso e Ocupagdo do
Solo e Perimetros Urbanos

Produto 3b: Diretrizes e Propostas

Produto 4a: Detalhamento de
Proposta e Consolidagdo Plano
Diretor Municipal, Parcelamen-
to e Uso e Ocupaciio do Solo e
Perimetros Urbanos

Produto 5a: Relatorio
Consolidado - Plano Diretor
Municipal, Parcelamento e
Uso e Ocupagiio do Solo e
Perimetros Urbanos

EVENTOS

Codigo de Obras e Posturas e de Obras e Posturas Codigo de Obras e Codigo de Produto 4b: Detalhamento de Produto 5b: Relatério Consoli-
do Plano de Mobilidade Posturas Proposta e Consolldacdo Cédigo dado - Cédigo de Obras e de
Urbana. Produto 2¢: Diagnéstico - Plano de de Obras e Cédigo de Posturas, Posturas
Mobilidade Urbana Produto 3c: Diretrizes e Propostas
do Plano de Mobilidade Urbana Produto 4c: Detalt de Produto 5c: Relatério Consoli-
Proposta e Consolidacdo Plano dado - Plano de Mobilidade
de Mobilidade Urbana Urbana

Oficinas de Leitura Técnica Oficinas de Leitura Técnica Oficinas de Leitura Técnica
Oficinas de Leitura

Comunitéria

Oficinas de Leitura
Comunitéria

Oficinas de Leitura
Comunitdria

12 Audiéncia Pablica 22 Audiéncia Pablica 32 Audiéncia Publica

Fonte: Elaborado pelo IBAM

ETAPA 1 - ORGANIZAGCAO PARA O TRABALHO

O processo de trabalho se inicia com a formacdo da Equipe Técnica Municipal e de uma equipe
de coordenacdo local responsavel pela conducdo do processo de elaboracdo dos Planos
Integrados de Vassouras e interlocucdao permanente com a equipe do IBAM.

Nesta etapa ocorreu a primeira visita técnica do IBAM ao municipio para realizagdo de reunido
inicial de alinhamento com a Prefeitura e visita de campo para reconhecimento do municipio.
Nessa primeira vista, buscou-se nivelar entendimentos sobre o escopo do trabalho, com uma
apresentacao geral sobre desafios da agenda urbana e ambiental atual, sem, contudo, avancar
ainda nas questdes prdprias de Vassouras.
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O principal objeto desta etapa é a estruturacdo do Plano de Trabalho, que inclui detalhamento
de atividades a serem realizadas, indicagdo de canais de comunicacdao a serem utilizados,
definicdo de estratégias de mobilizacdo social.

Sao as principais atividades dessa etapa:

a) Reunidoinicial parainstalagdo dos trabalhos: apresentacdo e alinhamento das equipes
e definicdo dos sistemas de comunicacdo entre a Prefeitura de Vassouras e o IBAM.

b) Histdrico e caracterizagdo do municipio: apresentacdo dos dados gerais do Municipio,
que servirdo de insumo e serdo aprofundados no produto seguinte, de diagndstico.

c) Definicao de metodologia de revisdo do PIV e demais legislagcbes correspondentes
para cada um dos produtos finais (Revisdo do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica,
Revisdo do Cddigo de Obras e de Posturas e Plano de Mobilidade);

d) Plano de ag¢do para divulgacdo dos documentos produzidos e forma de acesso da
populagdo aos documentos e informagdes através de agdes para sensibilizagdo da
participa¢ao social.

e) Definigao das Oficinas Técnicas e Comunitarias e das Audiéncias publicas previstas
(nuimero, locais, forma de realizagdo dos debates e formas de participac¢do cidada) e de
acoes com participacdo dos atores sociais presentes no Municipio;

f) Especificacdo dos debates com os diversos segmentos da sociedade e dos setores
técnicos e administrativos do governo local (seminarios), bem como serdo as acdes
conjuntas com os demais 6rgaos publicos das diversas instancias (IPHAN, IBRAM, INEA
dentre outros).

g) Elaboracdo do cronograma de execugdo, incluindo as atividades técnicas, de
mobilizacdo social, eventos de participa¢do social e reunides com atores-chave:

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

Além dos levantamentos indicados no Projeto Basico do processo licitatério, que relaciona
anadlises tematicas e estudos técnicos, é fundamental a realizagdo de atividades de discussdo da
realidade municipal com a sociedade, por meio de consultas, didlogos e eventos publicos, para
compreender as visées dos diferentes segmentos sociais sobre os principais problemas, conflitos
e potenciais do municipio, bem como avaliar suas demandas e expectativas.

Assim propde-se que as oficinas de leitura comunitaria, a serem realizadas nesta fase, sejam

elaboradas de forma a mobilizar a comunidade, esclarecer sobre o contetdo e abrangéncia dos
Planos Integrados de Vassouras, bem como sobre a participacdo social nas diversas fases de seu
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processo de revisao, captando as visGes da populacdo e representantes comunitarios sobre seus
bairros e sobre o Municipio como um todo.

Como pauta de oficinas técnicas para esta etapa, propde-se a realizacdo de uma Oficina de
Nivelamento técnico institucional com representantes dos diferentes setores da Prefeitura e
uma Oficina de Avaliagdo Critica da Implementac¢do do Plano Diretor e Legislagdao Urbanistica, o
que também subsidiara a leitura juridica dos instrumentos vigentes.

O Diagndstico deve ainda conter uma dimensdo institucional, que aborde a organizagdo
administrativa do Municipio, bem como as condi¢Ges instaladas para implementacdo da politica
urbana e as praticas locais. Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e
comunitdrias, serd construido o diagndstico do municipio a ser discutido em audiéncia publica.

Ja nesta etapa e ao longo de todas as demais, tera inicio o processo de configuracdo da base
cartografica e levantamentos de campo especificos dos elementos a serem mapeados. As trés
vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupagao do solo; Cdodigos de Obras
e de Posturas; Plano de Mobilidade) se apoiardo numa base cartografica comum. Ao mesmo
tempo, as demandas de cada uma delas permitirdo o aperfeicoamento da mesma para que ao
final do processo de trabalho o Municipio de Vassouras receba uma base cartografica e uma
base de informacgdes consistentes para o processo continuo de planejamento.

Sao atividades dessa etapa:

a) Levantamentos de informagdes técnicas, juridicas e administrativas existentes,
analisando as informacdes, indices, indicadores e demais dados que apontam para a
realidade territorial, social, econdbmica e ambiental do municipio. Serdo levantadas
incoeréncias nas leis vigentes, dificuldades de interpretacao, aplicagdo e entendimento
de forma que, sejam sanados tais problemas;

b) Mapeamento dos atores-chave: a construcdo de um mapa de atores visa garantir a
participacao da sociedade civil - entidades, instituicdes, movimentos sociais e cidadaos
em geral - nas etapas do processo de desenvolvimento do Plano Diretor. A partir desse
mapeamento serdo definidas as estratégias de comunicacdo e mobilizacdo dos
diferentes segmentos sociais.

c) Criagdo do site do Plano Diretor: a producdo de sitio eletrénico do Plano Diretor com
identidade visual prépria representa um espaco importante de registro do processo de
trabalho. Nele serdo disponibilizados os produtos elaborados, bem como feita a
divulgacdo da agenda dos eventos e de materiais explicativos e demais informagdes
uteis.
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d)

g)

k)

Realizagdo de 2 oficinas de leitura técnica, sendo uma Oficina de Alinhamento técnico
institucional entre as equipes e uma Oficina de Avalia¢do Critica da Implementagdo da
Legislagdo urbana.

Leitura Técnica, considerando as areas urbana e rural, nos seguintes aspectos elencados
no edital: Fisico Ambiental, Uso e Ocupa¢do do Territdrio, Infraestrutura urbana,
Equipamentos coletivos, Preservacdo cultural e histdrica e Atividade Econémica do
Municipio, considerando ainda outros que poderao ser identificados e incluidos durante
a elaborac¢do do diagnéstico;

Leitura Juridica, em especial da Lei Orgénica e da legislacdo a ser revisada/atualizada,
buscando compreender arcabouco juridico e sua aplicabilidade atualmente;

Leitura Comunitdria junto aos principais setores organizados da sociedade
(comunidades rurais, associagdes de moradores, de comércio e servigo, culturais,
profissionais, etc.) para reconhecimento da visdo atual dos problemas e potencialidades
do municipio, bem como do que esperam em termos de desenvolvimento local e
municipal;

Realizagdo de 5 oficinas de leitura comunitaria. A distribui¢do das oficinas serd definida
junto a equipe técnica da Prefeitura para definigdo dos locais. Outros tipos de consultas
publicas poderao ser feitos nas localidades menores.

Andlise quanto as problematicas, deficiéncias e potencialidades presentes no
Municipio, considerando o cruzamento dos resultados apresentados dando suporte a
todas as reunides, apresentando a compilacdo, processamento, andlise e espacializacao
de dados;

Elaboragdo das cartografias especificadas no Projeto Basico, de acordo com as trés
vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislagdo urbanistica; Cdodigos de Obras e
Posturas; Plano de Mobilidade)

Entrega do Produto 2 - Diagndstico para validacdo pela Equipe Técnica Municipal e
divulgacdo como documento de referéncia para a audiéncia publica relativa ao
diagndstico.

Reuniao com a Camara de Vereadores: apresenta¢do do andamento do trabalho com
esclarecimentos e discussdao de temas pertinentes na revisao do Plano Diretor. Dada a
relevancia da proposta de lei a ser elaborada e a densidade de seu conteudo, é
importante que os vereadores sejam informados e convidados a participar do processo
de trabalho.

21



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS |

Produto 1 - Plano de Trabalho Samsoces mcipe

m) Realizagdo da primeira audiéncia publica, considerando a disponibilizacdo dos
documentos produzidos para acesso da populacdo as informacdes e de sensibilizacdo
da participacdo social.

n) Entrega da ata referente a primeira audiéncia publica.

ETAPA 3 - DISCUSSAO DA REALIDADE ATUAL E ENCAMINHAMENTO DAS
PROPOSICOES

Nesta etapa serdo aprofundadas as andlises de temas identificados no diagndstico como
prioritarios ou criticos, com avaliacdo de processos e movimentos tendenciais no que tange o
crescimento demografico do Municipio, levando em consideracdo os fatores de pressao sobre a
urbanizagdo, os vetores de crescimento urbano e os projetos recentes, em andamento e
previstos para o Municipio e, sobretudo, os valores e maiores potenciais identificados durante
o Diagndstico.

Esta etapa envolve a elaboragdo das propostas gerais para o Municipio, incluindo as diretrizes
de ordenamento territorial (macrozoneamento municipal e zoneamento urbano) bem como as
diretrizes tematicas e a aplicacdo dos instrumentos juridico-urbanisticos consagrados no
Estatuto da Cidade. Para isso, propde-se como pauta de oficina técnica, atividades com a Equipe
Técnica Municipal para Avaliacdo dos Instrumentos da Politica Urbana, para analise conjunto
dos instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade e na legislacdo urbana de
Vassouras, considerando avan¢os e impasses nas estratégias e condi¢gdes de aplicagdo dos
instrumentos nos ultimos anos.

Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e comunitarias propostas pelo
edital, sera construido o relatério preliminar de propostas para a segunda audiéncia publica.

Sao atividades dessa etapa:

a) Realizagdo de oficina de leitura técnica para discussio de implantacdo dos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade. As propostas de regulamentacdo de
instrumentos devem ser compreendidas como resultado do processo de revisdao do
Plano Diretor e legislacdo urbanistica complementar. A principio, alguns deles sdo de
carater geral e devem ser regulamentados®: Outorga Onerosa do Direito Construir (caso
se avalie que em alguma area da cidade se deva permitir acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico, atualmente definido com 1,0) e o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (instrumento importante para se ampliar a capacidade institucional para
lidar com empreendimentos que em determinadas localidades ou condi¢gdes podem
provocar impactos significativos).

6 Os demais instrumentos dependerdo da necessidade de lidar com situagdes claramente caracterizadas (como é o
caso do Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios) ou de projetos (como é o caso de todos os demais),
cabendo, portanto, a regulamentacdo geral desses instrumentos caso se mostrem pertinentes na realidade de
Vassouras.
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b)

e)

f)

p)

a)

Realizagdo de 3 oficinas de leitura comunitaria para discussdao das diretrizes e
propostas, uma para discussdo de cada vertente do trabalho (Plano Diretor e legislagdo
urbanistica; Codigos de Obras e Posturas; Plano de Mobilidade)

Elaboracdo de diretrizes gerais e tematicas que deverdo orientar o desenvolvimento
das propostas dos Planos Integrados de Vassouras;

Elaboracdo de proposta preliminar de Macrozoneamento de todo o Municipio, e do
perimetro urbano: A visdo de sustentabilidade do municipio e as diretrizes tematicas
delineadas a partir do reconhecimento do territdrio e suas diferengas internas, deverao
se desdobrar em propostas programaticas, de intervengdo e de critérios de
aproveitamento do solo. O Macrozoneamento Municipal, junto com o Zoneamento
Urbano sdo ferramentas que buscam territorializar as diretrizes. O Macrozoneamento
abrange o territério municipal como um todo e delimita as dreas aptas a urbanizacao,
ou seja, aquelas que integrardo o(s) perimetro(s) urbano(s).

Elaboracdo de proposta preliminar de Zoneamento Urbano: O Zoneamento estabelece
os coeficientes de aproveitamento nas diferentes dreas urbanas. Embora o Projeto
Basico do processo licitatério fizesse mengdo a “Zoneamento Urbano e rural e
ambiental”, entende-se que o reconhecimento das dindmicas da area rural, bem como
dos ativos ambientais sdo condicionantes do Macrozoneamento. Além disso, como
descrito ao longo deste documento, a dimensao ambiental é essencial para a prépria
concep¢ao do Zoneamento Urbano.

Elaboragao das cartografias especificadas no Projeto Bdsico, considerando as trés
vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislagdo urbanistica; Cdodigos de Obras e
Posturas; Plano de Mobilidade)

Entrega do Produto 3 -Diretrizes e Proposi¢Oes, para validacdo pela Equipe Técnica
Municipal e divulgacdo como documento de referéncia para a audiéncia publica relativa
ao prognostico.

Realizagdo da segunda audiéncia publica, voltada a apresentacdo e discussdo dos
Diretrizes e Proposi¢des. As contribuicdes recebidas serdao insumos para consolidacdo

de propostas.

Entrega da ata referente a segunda audiéncia publica.
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ETAPA 4 - DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES, CONSOLIDACAO DO
ANTEPROJETO DE LEI E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Esta etapa envolve o detalhamento das propostas para o Municipio. De forma integrada, as
propostas deverao tratar dos instrumentos aplicaveis a realidade municipal e a recomendacgdo
para um Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Territorial ou equivalente.

Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e comunitdrias, serd construido
o documento de referéncia para a terceira audiéncia publica;

Apds a audiéncia publica, serdo apreciados os pontos levantados pelos participantes para
conclusdo dos anteprojetos de lei a serem formatados pela equipe do IBAM de modo a permitir
o encaminhamento dos projetos de lei, pelo Executivo Municipal, a Cadmara de Vereadores.

Sao atividades dessa etapa:

a) Elaboragao das propostas de usos e indices de ocupagdo: a concepgdo da proposta do
Zoneamento Urbano inclui a elaboragdo de estudos que orientardo os critérios para
definicdo de coeficientes de aproveitamento e demais parametros urbanisticos.

b) Elaboragao das propostas de modelos de parcelamento do solo.

c) Elaboragdo das propostas de protecdo do patrimodnio arquitetonico, ambiental e
paisagistico, considerando suas interfaces com as legislacGes a serem revisadas, com o
Plano de Mobilidade e indicagdo de didlogos com as outras instancias de protec¢do do
patrimonio (IPHAN e INEPAC).

d) Elaboracdo das propostas de Gestao Democratica.

e) Realizagdo de 1 oficina técnica para organizacdo da gestdo urbana e territorial: todo o
processo de trabalho, desde o inicio, é permeado necessariamente por discussdes sobre
a gestdo, uma vez que se pretende que o Plano Diretor e a legislagdo urbana possam vir
a ser implementados. Além disso, normalmente, muitas das propostas advindas do
processo técnico-participativo exigem adaptacdo da organizacdo da gestdo urbana e
territorial para poderem avancgar. Dessa forma, esse tema deve ser também objeto de
discussao especifica para a formulagcao de eventuais propostas.

f) Realizagdo de 3 oficinas de leitura comunitaria para detalhamento das proposicoes,
de acordo com as trés vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislagdo urbanistica;
Cddigos de Obras e Posturas; Plano de Mobilidade Urbana);

g) Realizagdo de 3 oficinas de propostas, a serem realizadas com a Equipe Técnica
Municipal e atores-chave, cada uma dedicada a uma das vertentes do trabalho (Plano
Diretor e legislacdo urbanistica; Cédigos de Obras e Posturas; Plano de Mobilidade
Urbana). Essas reuniGes serao programadas durante o processo do trabalho de acordo

24



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS |
Produto 1 - Plano de Trabalho o

com a evolugdo dos estudos técnicos com objetivo de apresentagao e discussGes de
propostas visando sua consolidagao.

h) Consolidagdo das diretrizes quanto ao desenvolvimento urbano, ambiental, econémico
e social: A partir dos resultados do Diagndstico serdo consolidadas as diretrizes
temadticas. Ja nessa etapa, se comecard a delinear eventuais ajustes na estrutura do
Plano Diretor a ser revisado, o que determinar a forma de organizagdo das diretrizes.

i) Estrutura preliminar dos Anteprojetos de Lei: a equipe do IBAM ira preparar uma
versao preliminar da estrutura dos anteprojetos de lei e conteldos para discussdo com
a equipe da Prefeitura.

j) Realizagao de reunidao para discussdo das estruturas dos anteprojetos de lei: o
detalhamento das propostas deve culminar na estrutura, ainda que preliminar, de cada
anteprojeto de lei, de forma a indicar como os diferentes temas trabalhados poderao
ser materializados nos respectivos instrumentos legais.

k) Consolidacdo das propostas na Cartografia especificadas no Projeto Basico,
considerando as trés vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislagdo urbanistica;
Cddigos de Obras e Posturas; Plano de Mobilidade Urbana)

[) Entrega do Produto 4 - Detalhamento de Proposta e Consolidagdo, para validacdo pela
Equipe Técnica Municipal e divulgacdo como documento de referéncia para a audiéncia
publica relativa ao progndstico.

m) Realizagdo da terceira audiéncia publica, voltada a apresentacdo e discussdo das
proposicdes para as minutas de lei, incluindo as propostas do macrozoneamento,

zoneamento urbano e instrumentos urbanisticos.

n) Entrega da ata referente a terceira audiéncia publica.

ETAPA 5 - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS E MINUTAS DE PROJETOS DE LEI

Apds a ultima Audiéncia Publica, tera inicio a etapa final do trabalho, quando tais propostas
serdo trabalhadas na forma de anteprojeto de lei, com especial atencdo a observacao da boa
técnica legislativa.

E importante observar que este documento resulta do processo técnico e participativo, ou seja,
da construcdo coletiva sobre o que se deseja para o Municipio de Vassouras. Sendo assim, a
transposicao daquilo que foi pactuado nas Audiéncias Publicas para o formato legal requer
cuidados especiais e compromisso de todos os envolvidos na conduc¢do do processo para nao se
reabrir discussoes.

O Plano de Agdes e Investimentos sera confeccionado a partir da identificagdo das principais
acOes previstas no Plano Diretor e demais instrumentos, indicagcdo de estratégias a que estdo
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insticuto broslisiro de

vinculadas, grau de prioridade. Buscar-se-a ainda que esse instrumento possa ser relacionado

com Plano Plurianual do Municipio para que suas recomendag¢des possam mais facilmente ser

incorporadas as pecas orcamentdrias.

Sao atividades dessa etapa:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Reunidao com a Camara dos Vereadores: De acordo com metodologia proposta,
pretende-se, desde o inicio do trabalho, estabelecer canais de comunicagdo com a
Camara de Vereadores. Esta atividade tem por objetivo apresentar as propostas
consolidadas aos vereadores e ouvir deles sugestbes para consolidacdo dos
anteprojetos de lei.

Reuniao com a Procuradoria Geral do Municipio: Entende-se que é a fundamental
participagao da Procuradoria Geral do Municipio desde o inicio do processo de trabalho,
o que tornard mais agil a atividade aqui proposta que tem por objetivo também recolher
sugestoes para a consolidacdo dos anteprojetos de lei.

Redagdo das minutas considerando as observagées feitas pela comunidade e reunides
com a Camara de Vereadores e com a Procuradoria Geral do Municipio: a partir das
contribuicdes da terceira audiéncia publica, realizada na etapa 4 e das reunides com a
Camara de Vereadores e com a Procuradoria Geral do Municipio, serdo consolidadas no
produto final os anteprojetos de lei.

Elaboracdo do plano de agGes e investimentos para o monitoramento e avaliagdo de
desempenho futuros do Plano Diretor: serd elaborado, em separado dos anteprojetos
de lei, um quadro indicativo de acbes estruturantes incorporadas no texto legal
proposto. Espera-se, assim, se consolidar um documento sintese que permita uma visao
geral das propostas programaticas e de intervencao e que possa servir como referéncia
para orientar a implementacdo das a¢bes previstas no Plano Diretor.

Consolidagdao dos Anteprojetos de Lei: Ao final das discusses de conteldo e definida
a estrutura de cada anteprojeto de lei, se procedera a revisdo final de carater técnico-
juridico’.

Entrega da Cartografia final dos Planos Integrados de Vassouras, apds revisdes da
etapa 4: ao final do processo de trabalho o Municipio de Vassouras recebera a base
cartografica e a base de informacgGes elaborada durante o processo para garantir o
processo continuo de planejamento.

Entrega do Produto 5 - Plano de Agdo e Investimentos e Anteprojetos de Lei.

7 Apesar de todos os esforcos de construcdo coletiva e colaborativa entre as equipes do IBAM e da Prefeitura, podera,
eventualmente, restar pontos de divergéncias. Nesses casos, o IBAM devera apresentar justificativa técnica para as
opg¢Oes adotadas, o que podera ou ndo integrar o produto final, de acordo com orientagdo da Equipe Técnica
Municipal.
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5.METODOLOGIA

.-.-
PRODUGAO INTERLOCUGAO PROCESSO
TECNICA INSTITUCIONAL PARTICIPATIVO

As leis urbanisticas tém sempre como foco ou objeto a cidade, o territério e suas formas de
apropriagao, traduzindo-se em diretrizes, critérios e parametros para ocupagdao urbana e
territorial, bem como em propostas de a¢do e prioridades de intervencdo. A experiéncia e a
tradicdo do IBAM no assessoramento técnico e metodoldgico a inUmeros municipios brasileiros
levaram a convicgdao de que o processo de revisdao do Plano Diretor, além de atender aos
dispositivos constitucionais, deve ser compreendido como oportunidade privilegiada de
aperfeicoamento do planejamento e da gestdo da cidade na sua dimensdo técnica e politica.
Sobretudo porque, apesar dos avangos da politica urbana no pais nas Ultimas décadas, a garantia
do direito a cidade ainda se mantém como um dos principais desafios a ser enfrentado pelo
Poder Publico Municipal.

Essa compreensdo destina-se a pautar as estratégias territoriais e urbanas do plano diretor,
formuladas em determinado ambiente politico-administrativo e técnico, nas demandas da
sociedade e dos agentes que atuam diretamente na producdo da cidade, utilizando a tatica de
explicitacdo dos conflitos de interesses desse conjunto de atores. No entender do IBAM, esse
processo deve objetivar o estabelecimento de referéncias para a pratica de planejamento
continuado, voltado para a promocdo do desenvolvimento local com a definicio de
instrumentos que, interpretando as condi¢Ges e caracteristicas econGmicas, sociais, urbanas e
ambientais do Municipio, induzam ao crescimento integrado e sustentdvel.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor e demais leis sdo compreendidas ndo como pecas estaticas e
acabadas - de viés tecnocratico -, mas como instrumentos da politica urbana, orientadores do
processo de planejamento e gestdo continuos, e de apoio a tomada de decisdao dos gestores
municipais no cumprimento da agenda urbana ambiental e do desenvolvimento local, bem
como orientando as iniciativas privadas e investidores.

Para tanto, as propostas devem se constituir como resultados de pactos sociais, contribuindo
para o fortalecimento da democracia e da cidadania. E no momento de revisdo do plano que
devem ser afirmados ou redefinidos, se for o caso, os canais de interlocu¢do entre a sociedade
e o Poder Publico, favorecendo a formulacado, a implementagcao e o monitoramento da politica
urbana, na afirmacdo de seu viés politico mais amplo, embasado tecnicamente, para o
estabelecimento de compromissos comuns.

Deste modo, a abordagem metodoldgica do IBAM deve ser compreendida a partir de trés
dimensdes principais: a integra¢do entre as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal; a
producdo técnica; e as estratégias para condugdo do processo participativo. Tais dimensdes sdo
descritas a seguir.
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5.1. INTEGRAGCAO ENTRE EQUIPES DO IBAM E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VASSOURAS

A permanente interlocugdo entre as equipes do IBAM e da Prefeitura é um pressuposto
essencial da metodologia de trabalho do Instituto. Ainda que haja previsdo de produtos
claramente delimitados, a assessoria envolve a construcdo conjunta de conhecimentos e de
aperfeicoamento das capacidades de técnicos e gestores para a condugao da politica urbana
local.

Atualmente, o IBAM organiza suas atividades de assessoria técnica e de elaboracdo de estudos
e pesquisas em trés grandes dreas tematicas: Organiza¢do e Gestdo (O&G); Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (DUMA); Desenvolvimento Econémico e Social (DES). A Instituicdo
possui, ainda, uma Consultoria Juridica (CJ) que é responsavel pela elaboracdo de pareceres
juridicos e estudos que atendem demandas dos Municipios por orientagdo nos diversos campos
da administracdo publica, inclusive no direito urbanistico. Além disso, a Escola Nacional de
Servigos Urbanos (ENSUR) se constitui como o centro de ensino do IBAM que, desde os anos
1960, realiza programas de capacitagdo dirigidos aos técnicos e gestores publicos.

As linhas de atuacdo do IBAM na drea DUMA, responsaveis pela conducdo e elaboragdo desse
projeto, estdo voltadas ao aperfeicoamento da gestdo urbana e ambiental, em especial no que
diz respeito aos campos de atuagdo dos Municipios, buscando sempre a qualidade da prestacdo
dos servicos publicos, a integragdo de politicas publicas e a promogao de cidades mais inclusivas.

Cabe enfatizar que, na visdo do IBAM, é a Prefeitura Municipal que exerce o protagonismo na
condug¢ao do processo de revisao do Plano Diretor e demais leis, sendo o papel do IBAM de
assessoramento baseado em pressupostos metodoldgicos que incluem a troca de experiéncia,
a transferéncia de conhecimentos e o estabelecimento de relacdes de cooperacao técnica.
Contudo, a equipe de assessores do Instituto apoiara os técnicos municipais nessa tarefa,
devendo todos os documentos serem apresentados e discutidos com os diferentes atores da
sociedade, conforme previsto neste plano de trabalho, assim como estardo disponiveis a
consulta publica.

Neste trabalho, a interlocu¢do com a Prefeitura se dard através da Equipe Técnica Municipal
instituida como responsavel pela condugao do processo de elaboragao dos Planos Integrados de
Vassouras, que garantira o acesso as informacgGes necessarias a execugao do trabalho em todos
os 6rgdos municipais, e, quando for o caso, conduzir a interlocu¢dao com agentes externos,
governamentais ou ndo.

Recomenda-se que, desde o inicio do trabalho, a Prefeitura estabeleca canais de didlogo com a
Camara de Vereadores em relagao aos Planos Integrados de Vassouras. Dada a relevancia das
propostas de lei a serem elaboradas e a densidade de seus conteudos, é importante que haja
uma apresentacao inicial para que os vereadores sejam informados desde o inicio e convidados
a participar do processo de trabalho. Além disso, aconselha-se também o acompanhamento do
processo por parte da Procuradoria Geral do Municipio, que mais a frente tera o papel de avaliar
os anteprojetos de lei propostos e dar os devidos encaminhamentos. A seguir, apresenta-se o
organograma dos atores envolvidos na elaboracdo dos Planos Integrados de Vassouras:
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5.1.1. ORGANOGRAMA

Camara dos

Vereadores

Gestores
Municipais

IPHAN

Associagdes de Bairro e
Representagdes Comunitdrias

Movimentos Sociais
Universidades
Coletivos Urbanos
Setores E.con(”)micos
Orgaos publicos (1BRAM, INEA)

Outros

- DAAFS

COORDENAGAO TECNICA

- Setor PROJETE

looge

instituto brasileiro de
administragdo municipal

insticuto broslisiro de
od ministrogao municipal

Supervisdo Técnica

Outras areas institucionais

ENSUR (Escola Nacional
de Servicos Urbanos)

CJ (Consultoria Juridica)

O&G (Superintendéncia
de Organizacdo e Gestdo)

COORDENACAO GERAL

- Coordenacdo Técnica Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
- Coordenacdo Técnica Codigo de Obras e Cadigo de Posturas
- Coordenacdo Técnica Plano de Mobilidade

EQUIPE DE APOIO TECNICO

B T T T T

- Setor PROJETE

- Setor DEPAC

- Setor DAAFS

- Setor de Informatica e
Tecnologia da Informacéo

- Setor Comunicagao Social

- Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura
- Setor de Cadastro

EQUIPE MUNICIPAL

- Secretaria Municipal de Obras, Servigos
Publicos e Transportes, de
Desenvolvimento Econémico e Turismo,
de Cultura e Lazer, de Fazenda, de
Assisténcia Social, de Saude, de Esporte,
de Educacdo, de Administracdo

- Departamento Municipal de Transito
(DEMUTRAN)

- Procuradoria Geral do Municipio

- Fiscalizagdo de Postura

- Defesa Civil

- Guarda Civil Municipal

- Setor de Eventos

ESPECIALISTAS EM

- Arquitetura e Urbanismo
- Meio Ambiente

Apoio
Administrativo
e Suporte de Tl

- Saneamento Basico

- Mobilidade

- Direito

- Geoprocessamento

- Mobilizagdo e processo
participativo
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5.2. PRODUCAO TECNICA

A producdo técnica trabalhara os temas relacionados a gestdo urbana e territorial em diferentes
escalas. Os temas setoriais serdo abordados em suas especificidades e de forma integrada a
partir de informagbes e dados secundarios; analises de estudos e projetos; resultados de
discussdes em reunides com o Equipe Técnica Municipal, érgdos publicos, universidades,
entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e outros.

A fase inicial do trabalho serd dedicada a levantamentos, andlise e sistematizacdo de
informacGes provindas de fontes secundarias de consulta e a montagem da base cartografica do
territdrio. Serdo utilizados bancos de informacdes, dados georreferenciados e demais producdes
técnicas disponibilizados tanto pela Prefeitura quanto por érgdos federais e estaduais. Também
serdo realizadas reunides com atores-chave para coleta de dados primarios.

Com relagdo aos trabalhos técnicos que dependem das visitas em campo, serdo realizadas
atividades considerando o uso de equipamentos de protegao individual para a equipe envolvida
e a disponibilizacdo, por parte da Prefeitura Municipal, de espagos para realiza¢cdo de reunides
gue atendam as recomendacdes sanitarias. Na hipotese de um cendrio de agravamento da
pandemia do COVID-19 que resulte em restrigdes de circulacdo e contatos sociais, as formas e
encaminhamentos para superacao das dificuldades a serem adotadas em comum acordo entre
IBAM e Prefeitura deverdo considerar a avaliacdo dos resultados obtidos ao longo das leituras
técnica e comunitdria, sua suficiéncia e eventuais necessidades de complementagdo, tendo em
vista a formulac¢do das propostas.

A partir dos aspectos destacados no Projeto Basico do processo licitatério®, sugere-se que a
produgado técnica do diagndstico seja organizada em torno dos seguintes temas principais:

e Meio Ambiente;

e Clima e Conforto Ambiental Urbano;

e Habitacao;

e Saneamento basico;

e Mobilidade urbana;

® Patrimonio Histdrico e Cultural;

e Desenvolvimento Econémico;

e Planejamento e Gestdo Urbana;

e Uso e Ocupagdo do Solo/Estrutura Fundidria.

Com o avango dos trabalhos e da compreensao mais acurada da realidade municipal, esses terdo
suas abordagens melhor delimitadas, podendo ser reagrupados ou complementados. Cabe
observar ainda que toda producdo técnica ndo tem a pretensao de ser excessivamente descritiva
e encerrar visOes estdticas sobre cada tema. Pretende-se que o diagndstico ofereca os
elementos essenciais para o desenvolvimento de propostas, aprofundando-se na analise das

8 S50 eles: Fisico Ambiental; Uso e Ocupagdo do Territério; Infraestrutura urbana; Equipamentos coletivos;
Mobilidade e Circulagdo; Preservagao cultural e histérica; Estrutura Fundiaria e Regularizagdo Fundiaria; Perfil de
arrecadacgdo das propriedades rurais, Atividade Econémica do Municipio.
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qguestdes mais relevantes para o Municipio. A abordagem dos temas deve permitir, ainda, uma
visdo compreensiva da realidade de Vassouras, que possibilite a caracterizacdo de suas
diferencas internas, problemas e potenciais nos diferentes campos tematicos. Para tanto, a
producdo técnica ndo deve se desenvolver de forma descolada da discussdo com os diversos
segmentos da sociedade. Producdo técnica e processo participativo devem se alimentar
mutuamente.

5.2.1. Oficinas de Leitura Técnica:

As oficinas realizadas entre a equipe do IBAM e a Equipe Técnica Municipal servem para
aprofundamento de discussdes em relagdo a temas que se mostrarem prioritdrios ou de maior
complexidade na realidade municipal. Essas atividades serdo conduzidas com a utilizacao de
técnicas que permitam a ampla participacdo dos integrantes da Equipe Técnica Municipal e que
possibilitem simultaneamente a abordagem conceitual de determinados temas e instrumentos
urbanisticos bem como a andlise de situa¢Ges concretas vivenciadas pelos técnicos municipais.
Sao propostas incialmente as seguintes oficinas técnicas a serem realizadas:

e Oficina de Leitura Técnica 1 - Alinhamento técnico-conceitual: tem por objetivo
promover a integracdo entre as equipes, o nivelamento conceitual, a coleta de
informacbGes e o levantamento das principais questdes municipais e urbanas que
impactam no desenvolvimento local.

e Oficina de Leitura Técnica 2 - Avaliacdo Critica da Implementacdo da Legisla¢do urbana:
atividade de avaliacdo do desempenho do Plano Diretor e legislacdo urbanistica vigente.
A oficina deve incluir, além da analise do alcance dos objetivos estabelecidos na legislacdo
em vigor, também a avaliacdo critica do(s) padrdo(Ges) de urbanizagdo resultantes da
aplicacdo dessa legislagdo. Dessa forma, poderdo ser reunidos elementos que também
contribuam para construcdo de propostas, reforcando ou desestimulando tendéncias,
dependendo da avaliagao.

e Oficina de Leitura Técnica 3 - Avaliacdo dos Instrumentos da Politica Urbana: avalicdo
dos instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade e na legislagdo urbana de
Vassouras, considerando a analise de avancgos e impasses nas estratégias e condicdes de
aplicacdo dos instrumentos nos ultimos anos.

e Oficina de Leitura Técnica 4 — Organizacao da gestao urbana e territorial: todo o
processo de trabalho, desde o inicio, é permeado necessariamente por discussGes sobre
a gestdo, uma vez que se pretende que o Plano Diretor e a legislagcdo urbana possam vir a
ser implementados. Além disso, normalmente, muitas das propostas advindas do
processo técnico-participativo exigem adapta¢do da organizacdo da gestdo urbana e
territorial para poderem avancar. Dessa forma, esse tema deve ser também objeto de
discussdo especifica para a formulagdo de eventuais propostas.
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5.2.2. Debates/Reuniées com atores chave:

Para aprofundamento da compreensdo dos desafios de Vassouras e construcdo dialogada do
diagndstico, a equipe do IBAM propora reunides especificas com atores-chave ou segmentos
sociais para discussao de pautas de cada segmento. Poderdo ser sugeridas, ainda, reunides
técnicas, sobre temas especificos, com a prépria equipe da Prefeitura. A agenda dessas reunides
devera formulada a medida que a equipe do IBAM avance nas analises temdticas e que os
consultores especialistas manifestem a necessidade de interlocu¢Ges qualificadas.

5.2.3. Cartografia:

A metodologia adotada pelo IBAM para a construcdo a cartografia envolve a utilizacdo de
geotecnologias. Ainda que haja uma baixa ades3o do uso de SIG® e da estruturacdo de Base
Cartografica Digital por parte das Prefeituras Municipais, a utilizacdo dessas ferramentas
constituem um importante avanco para a gestao urbana. A vantagem de utilizar softwares de
geoprocessamento é que os desenhos editados em programas AutoCAD costumam ndo estar
georreferenciados, podendo apresentar diferencas escalares, dareas imprecisas, limites
inexistentes, entre outros problemas. Além disso, softwares de geoprocessamento permitem a
integracdo automatica a dados alfanuméricos, como por exemplo os dados socioecondmicos do
Censo Demografico do IBGE. Isto significa que podem ser associados atributos de informacgdes
aos elementos espaciais, ampliando as possibilidades de analise do territdrio, principalmente
nas fases de diagndstico e elaboragdo de proposicdes. A elaboragao da cartografia é composta
por cinco etapas principais:
Figura 3. Etapas da elaboragao da cartografia

LT

Elaboracao 1 Construgéo Tratamento e q Elaboracdo o
da Base da Base de edi¢cdo dos de mapas Orge;m;i’;lgao
Cartografica dados arquivos Tematicos

Fonte: Elaborado pelo IBAM.

Considerando que a Prefeitura de Vassouras utiliza o formato AutoCAD, pretende-se ao longo
do processo compatibilizar as informagGes entre esses formatos para que ao final do trabalho a
Prefeitura tenha acesso aos dois tipos de arquivo, em especial dos mapas que integrardo os
anteprojetos de lei. A construcdo da cartografia se dara através da coleta e analise de dados
secunddrios e do trabalho de campo, que possibilita a coleta de dados primarios. Os dados
secunddrios serdo organizados a partir dos arquivos levantados e recebidos dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais disponiveis, ou ainda em estudos tematicos ja elaborados para o
Municipio, e conformam o material que servira para a montagem da base cartografica do
Municipio. Cabe destacar que as trés vertentes do trabalho (Plano Diretor e legislagdo de uso e

9 Sistema de Informacgdo Geografica: ferramentas computacionais modeladas e utilizadas para geoprocessar e

integrar dados de diversas fontes em banco de dados georreferenciados.
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ocupacao do solo; Codigos de Obras e Posturas; Plano de Mobilidade) se apoiardo numa base
cartografica comum.

Recentemente, Vassouras e outros municipios foram contemplados por trés grandes projetos:
o Projeto RJ25 realizado pelo INEA e IBGE no ano de 2018 com escala de 1:25.000, que cobriu
todo o Estado do Rio de Janeiro; o projeto MPRJ em Mapas, que retne informagdes e dados de
multiplas tematicas de diversos érgdos em um Unico ambiente e; o levantamento realizado pelo
CPRM em 2017, que detalhou as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundagdes dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Os trés trabalhos possuem
dados atualizados e com um bom nivel de detalhamento que poderdo ajudar na consisténcia da
leitura do territdrio para a elaboracao do diagndstico. Além disso, serdo realizadas visitas de
campo para coleta de dados primarios, reconhecimento da area e validacdo dos dados
secundadrios, possibilitando uma melhor leitura do territério e nas tomadas de decisdo.

Ao longo das etapas 2, 3 e 4, os mapas serao entregues em caderno proprio, no formato A3 com
legendas padronizadas e escalas referentes aos tipos de informacdo apresentadas. A principio,
propde-se trés tipos de apresentacdo dos mapas: um na escala do Municipio, um na escala do
distrito-sede e os demais nas escalas das localidades, quando necessario. Ressalta-se que apesar
do Projeto Basico do processo licitatério sugerir escalas para os mapas, entende-se que é proprio
processo técnico de desenvolvimento do trabalho que essas devem ser definidas. As escalas
adotadas nos mapas devem garantir a legibilidade necessdria das informacgdes e facilitar o
manuseio dos documentos dos Planos Integrados de Vassouras, seja em papel seja em arquivos
digitais. A experiéncia do IBAM indica que a grande maioria dos mapas, senao todos, podem ser
configurados no formato A3%°. Os arquivos editdveis dos mapas, por sua vez, permitirdo a
impressdao em escalas diversas de acordo com as necessidades dos trabalhos cotidianos da
Prefeitura na gestdao urbana e territorial.

Nos relatérios produzidos ao longo dessas etapas os mapas também serdo apresentados no
formato de figuras associadas aos textos, para facilitar a leitura dos documentos. A seguir, sdo
apresentados exemplos de composi¢cdes, ainda que preliminares, das representacdes
cartogréficas em diferentes escalas de andlise: municipio, drea urbana da sede, drea urbana de
distrito.

10 A escolha das entregas parciais dos mapas em tamanho A3, se d4 pela facilidade de manuseio e divulgaco. Isso
ndo impede que sejam impressos, em escalas maiores, mapas de trabalho para andlise e interven¢do das equipes
durante o processo de trabalho.
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Figura 4. Mapa na escala municipal
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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Figura 5. Mapa na escala da area urbana do Distrito Sede de Vassouras
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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Figura 6. Mapa na escola da area urbana do distrito de Andrade Pinto
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

Na etapa final do trabalho serdo entregues todos arquivos produzidos ao longo do processo,
garantindo que o Municipio de Vassouras receba uma base cartografica e uma base de
informacgdes consistentes para o processo continuo de planejamento. Além do formato pdf, os
arquivos editaveis serdo enviados em dois formatos, a saber:

¢ Shapefile (.shp): arquivo pode ser lido por softwares livres, gratuitos e pagos, de
geoprocessamento;
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e Dwg ou Dxf: formato de arquivo padrdo para gravagdo e manipula¢do de desenhos no
Autocad.

5.3. PROCESSO PARTICIPATIVO E MOBILIZAGAO SOCIAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a ampliacdo da participagdo social nos processos
decisdrios se constituiu como novo paradigma para a concepcdo e formulacdo de politicas
publicas. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em seu Artigo 2° inciso Il, determina que a
“gestdo democratica por meio da participacdo popular” é prerrogativa na “formulacao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
Desta forma, a mobilizagdo da sociedade e o engajamento dos diversos atores sociais nas
politicas publicas sdo fundamentais para o aprimoramento da gestdo democratica.

A mobilizacdo social pauta-se por processos comunicativos voltados para a producdo de
mudancas da realidade social na busca de propdsitos comuns. Esse processo envolve,
necessariamente, o compartilhamento de informacgdes e visdes o que exige a ampliacao dos
esforcos comunicativos. A mobilizacdo social é um processo de definicdo coletiva de objetivos,
por meio da divisdo de conhecimentos e responsabilidades voltados para a transformacgao de
uma dada realidade, direcionada ao bem-estar publico, exigindo publicidade e visibilidade
publica de projetos, estratégias e acbes. A comunicacdo é um elemento estratégico dos
processos de mobilizagdo social. No caso da elaboracdo de planos diretores e legislagdo
urbanistica complementar, sua acao ndo se limita a mera divulgacdo de atos governamentais e
prestacdo de servicos publicos. O processo de comunicacdo se objetiva por assegurar as relacdes
entre Estado e sociedade, sendo importante elemento do acompanhamento das mudangas em
curso, contribuindo para a facilitacdo da acdo publica e garantia do debate publico.

Um dos grandes desafios da comunicacdo, ao mobilizar, é conseguir transformar a mensagem
trocada entre o emissor e o receptor em ag¢do. Para mobilizar, é necessario que a comunicagao
produza o engajamento do seu publico, despertando nele os seus desejos, anseios e interesses
relacionados com o seu cotidiano e projecio de futuro. Trata-se de um processo de
sensibilizacdo, e, por isso, é necessdrio que se estimule a identificacdo e a representatividade
dos sujeitos diante da mensagem passada.

A comunicacdo para mobilizacdo requer um exercicio de decisdo partilhada, canais diretos,
transparéncia, grande circulacdo da informacdo, gerando um processo de responsabilidade
conjunta. Compreendendo o carater aberto, dinamico e descentralizado da mobilizacao, a
comunicagdo, mais do que informar, tem por tarefa criar uma interagdao propria entre os
publicos e o projeto em questdo, através do compartilhamento de sentidos e de valores. Dessa
forma, se estabelecem vinculos com esses publicos e os empodera para que tomem iniciativas,
estabelecam posi¢des e contribuam no processo a partir de suas realidades.

As estratégias de mobilizacdo envolvem acGes focadas em territdrios, atores especificos e
populacdo em geral, buscando ampliar o alcance de diferentes perfis. A mobilizacdo local visa
garantir a participagdo da sociedade civil - entidades, instituicdes, movimentos sociais e
cidadaos em geral — nas etapas do processo de desenvolvimento do Plano Diretor. Envolvem

37



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS im

Produto 1 - Plano de Trabalho Samsoces mcipe

acOes através de midias locais, como radios comunitarias e carros de som, e as midias digitais
disponiveis, visando expandir os canais de divulgacdo do plano.

Um elemento fundamental do processo de mobilizagdo social é a realizagdo constante do
mapeamento de atores sociais que possam contribuir com o processo de revisdao do plano.
Trata-se de uma atividade que ndo se esgota e que, com o tempo, amplia e diversifica a
participacdao dos diferentes segmentos da populagdo, contribuindo para a elaboragdo de
diagndsticos e leituras sobre a realidade municipal.

A comunicacdo mobilizadora, entdo, é eficaz quando tem publicos bem definidos e estratégias
bem segmentadas para cada um: meios de comunicagao, linguagem, formato e conteldo. A
seguir, sistematizaremos um conjunto de instrumentos e estratégias capazes de contribuir para
a consecucdo harmoniosa e adequada dos objetivos do plano, potencializando os processos de
mobilizagdo social, horizontalizando conceitos e democratizando o acesso as informagdes
basicas necessarias para a ampla adesdo e participacdo da populacdo nesse processo.
Complementarmente, é importante registrar que o uso das novas tecnologias digitais atende
ainda a Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto n? 8.243/2014), que prevé a atuacgdo
no ambiente virtual.

O principal objetivo da comunicacdo e mobilizacdo social é integrar a populacdo no processo de
elaboracdo dos Planos Integrados de Vassouras e, em especial em fun¢do das caracteristicas
legais, no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vassouras, através da
disponibilizacao de conteldo explicativo e informativo, datas e locais de eventos publicos, em
linguagem acessivel e visando o amplo alcance, potencializando os processos de participagdo
popular e controle social.

Complementarmente, podemos citar algumas finalidades adicionais, tais como:

e Informar o grande publico sobre do que se tratam os Planos Integrados de Vassouras,
servindo de instrumento de democratizacdo do acesso a informacao, horizontalizando
conceitos, principios e diretrizes fundamentais, respondendo a duvidas e questionamentos
relacionados com a revisao do Plano;

e Sensibilizar a populacao local sobre a importancia dos Planos Integrados de Vassouras para
o futuro da cidade e da sua participacdo no processo de elaboragdo e revisdo como forma
de demandar suas necessidades, expor seus interesses, debater solu¢des e exercer a sua
cidadania;

e Atuar na mobilizagdo social de moradoras e moradores para o processo participativo, de
modo especial no processo de revisao do Plano Diretor de Vassouras, disponibilizando
todos as informacgdes necessarias com linguagem acessivel, canais diversos e atores chaves;

e Contribuir para a coordenacdo das atividades de comunicagdo integrada entre as equipes
envolvidas na elaboragao dos Planos Integrados de Vassouras;

e Estimular, coletar e sistematizar contribuicdes da populacdo no processo participativo;

e Estabelecer um fluxo de comunicacdo que envolva de forma colaborativa os parceiros
diretos do projeto, mantendo uma comunicacdo permanente e objetiva, de forma a
estimular o envolvimento e engajamento de cada interlocutor;
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e Facilitar os processos de trabalho e troca de informagdes dinamizando estratégias e
maximizando resultados esperados no processo de elaboracao dos Planos Integrados de
Vassouras, e de modo especial, na revisdo do Plano Diretor de Vassouras.

5.3.1. Plano de agao para o processo participativo

Este é o plano de acdo produzido para a divulgacdo e forma de acesso aos documentos que de
acordo com o item 7.1.1. do edital N2 001/2020 tem a finalidade de orientar a construgdo de
estratégias que direcionardo as a¢Ges relacionadas ao processo participativo.

O Plano de Acdo envolve principalmente o processo comunicacional entre a equipe técnica do
IBAM e a Equipe Técnica Municipal, que serd organizado de maneira circular, levando em
consideragdo as demandas e servicos solicitados. Trata-se de uma organizacdo de um fluxo
continuo que permita um maior dinamismo entre as equipes envolvidas e potencialize os
resultados esperados pelo assessoramento técnico do IBAM.

E importante salientar que o fluxo de comunicagdo se refere exclusivamente as atividades
gerenciais internas ao processo de elaboracdo dos Planos Integrados de Vassouras. Logo, essas
etapas dividem-se em seis momentos, descritos a seguir:

1. Planejamento: trata-se do momento de organiza¢do de demandas e projec¢do estratégica
de atividades que permitam uma maior amplitude e publicizacdo das atividades elaboradas
no ambito da revisdo do plano, levando-se em consideragdo alguns aspectos como alcance,
publico de interesse, adequacado dos veiculos de comunicagao disponiveis, entre outros;

2. Produgdo de pecas e produtos de comunicagdo e mobilizacdo: refere-se a confeccdo das
pecas de comunicacdo em si ou do assessoramento técnico para produgdo de
esclarecimentos publicos, releases, apoio as atividades de assessoria de imprensa, etc. Uma
vez que os critérios de veiculacdo, publico de interesse, etc. estejam definidos, as pecas e
servicos devem ser produzidos levando em consideragdo uma linguagem amistosa e
didatica, evitando a disseminacao de ruidos no processo comunicacional;

3. Revisdo e aprovagdo: em seguida, a pe¢a ou produto (campanha, banner eletrénico,
vinheta de radio e carro de som, etc.) sera submetida a aprovacdo das equipes envolvidas
para a realizacdo das correcdes e ajustes necessarios;

4. Veiculagdo: uma vez realizados os ajustes necessdrios e feitas as devidas adequacdes nas
pecas produzidas, as mesmas sao veiculadas publicamente nos canais de comunica¢ao
escolhidos na etapa de planejamento;

5. Monitoramento: por fim, apds a veiculacdo sdo realizados os processos de monitoramento
de alguns indicadores (quantidade de curtidas, quantidade de visualiza¢gbes, nimero de
inscricGes em eventos, etc.) relacionados com o alcance das pecas produzidas;

6. Avaliagdo: Por fim, uma vez que o processo de monitoramento se esgota e diante dos
indicadores obtidos, é realizada um processo de avaliacdo de ajustes necessarios para a
veiculacao das préximas pecas.

39



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS |
Produto 1 - Plano de Trabalho e R e

Figura 7. Plano de ac¢do para o processo participativo

Fonte: Elaborado pelo IBAM

O processo comunicacional da Prefeitura de Vassouras é concentrado no Setor de Comunicagao
Social e compete a ele a gestdio do portal eletronico da Prefeitura de Vassouras
(https://www.vassouras.rj.gov.br/) e a realizacdo da gestdo das redes sociais do executivo
municipal.

Diante desse diagndstico, a equipe técnica do IBAM reportara e encaminhara as demandas
relacionadas a comunica¢do e mobilizagdo social dos Planos Integrados de Vassouras a Equipe
Técnica que, posteriormente, as encaminhara para os setores responsaveis da Secretaria de
Comunicacao Social. Ainda que haja o destacamento de um profissional responsavel do Setor
de Comunicac¢do da Prefeitura, ainda sim, cabera a Equipe Técnica a aprovacdo dos materiais
para a realizacdo do encaminhamento destes para veiculagdo nos meios de comunicagdo
especificos.

Sdo estratégias de mobilizacdo e comunicagdo social:

e Criacdo de identidade Visual;

e Portal eletronico Planos Integrados de Vassouras;
e Materiais e publica¢cdes impressas;

e Materiais digitais e redes sociais

e Eventos publicos
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IDENTIDADE VISUAL

A identidade visual construida para a divulgacdo do processo de elaboracdo dos Planos
Integrados de Vassouras servird para a padronizagdo grafica e imagética das pegas e produtos
de comunica¢do e de mobilizacdo social, tanto online (site e redes sociais) como offline
(panfletos e cartazes).

No entanto, em fun¢do do periodo eleitoral, que se estendera até o dia 15 de novembro de
2020, é importante que a Equipe Técnica Municipal de Vassouras leve em consideracao
eventuais restricdes impostas pela legislacdo eleitoral em relagdo a utilizacdo de marcas, de
canais de comunicacdo e realizacdo de atividades para discussGes publicas.

PORTAL ELETRONICO PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

Propde-se a criagdo de um site préprio com a finalidade de centralizar o maximo de informagées
pertinentes relacionadas a elaboracao dos Planos Integrados de Vassouras. Nele sera possivel
acessar um conjunto de informag¢des importantes, tais como: calendario de eventos,
informacGes bdsicas sobre as especificidades de cada plano que o integra - de modo especial o
Plano Diretor e a publicacdo de todos os documentos produzidos pela consultoria. O site deverd
ser hospedado no site da Prefeitura de Vassouras, onde serdo definidos:

e Identidade visual e uma navegabilidade facil, intuitiva e atrativa;

e Materiais explicativos sobre o Plano Diretor;

e Ferramenta de compartilhamento dos materiais nas redes sociais;
e Espaco para envio de sugestdes de propostas para o Plano Diretor;

e AtualizacGes sobre o processo de construcdo do plano apds os eventos publicos
realizados;

e Agenda dos préximos eventos publicos;
¢ Informacodes Uteis de contato da Prefeitura, com o link para a pdgina oficial;

e Produtos produzidos ao longo do processo de elaboragdo dos Planos Integrados de
Vassouras.

Devido as exigéncias legais do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) - especialmente em seu
capitulo IV (Da Gestdao Democratica da Cidade) que versa sobre as condi¢Ges para a garantia do
controle social e, consequentemente sobre os processos de participacao social — recomenda-se
a criacdo do hotsite da revisdo do Plano Diretor e dentro dele se crie dreas especificas para os
trés eixos do trabalho.

Dessa maneira, este portal devera servir como uma plataforma digital de divulgacao de
informacGes para a populacdo local, com destaque para a revisdo do Plano Diretor Municipal,
orientando sobre os aspectos gerais do processo de trabalho, informando as datas do calendario
de eventos, disponibilizando e compilando documentos de referéncia.
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Caracteristicas:

e Site estard integrado ao portal da Prefeitura de Vassouras por meio de um banner, botao
ou aba disponibilizada para esse direcionamento.

e A pagina deverd conter algumas poucas abas de navegacdo, garantindo que o site seja
direto e objetivo quanto ao que se propde.

e Criacdo de um menu localizado, contendo paginas adicionais internas que direcionam
os usuarios para informagdes essenciais e de utilidade publica.

Todas as atividades de desenvolvimento do portal eletronico dos Planos Integrados de
Vassouras, tanto a sua parte textual como grafica serdo realizadas em conjunto pela equipe
técnica do IBAM e da Prefeitura de Vassouras, visto que os elementos de sua identidade visual
e estratégias comunicacionais devem estar alinhadas com as praticas comunicacionais e
institucionais do executivo municipal.

MATERIAIS E PUBLICAGOES IMPRESSAS

O IBAM apoiard a Prefeitura na concepg¢do de materiais de divulgacao do trabalho, da seguinte
forma:

Cartaz: apoio na producdo de peca grafica a ser impressa para divulgacdo de eventos,
campanhas ou assuntos especificos, aliando material imagético e textual.

Folder/Folheto: orientacdo técnica na producdo de material composto por elementos textuais
e graficos contendo informacdes de utilidade publica e com contelddo objetivo, distribuido
geralmente por formato impresso.

Cabera a Prefeitura a decisdo de utilizacdo ou ndo desses recursos de comunicacdo,
considerando as condicOes de producdo e o potencial alcance dos mesmos.

Cabera a equipe técnica do IBAM a criacdao de toda parte grafica e textual dos materiais e
publicacdes impressas que se referem este item. Desse modo, cabera a Prefeitura de Vassouras
a impressdao destes materiais desenvolvidos e previamente aprovados. A determinacdao de
guantidade serd dimensionada de acordo com as particularidades e especificidades sociais,
culturais e territoriais levando-se em consideragao as estratégias de mobilizacao e sensibilizagao
adotadas.

MATERIAIS DIGITAIS E REDES SOCIAIS

Para atuacdao e amplificacdo das estratégias de comunicacdo, recomenda-se que pecas de
materiais graficos digitais sejam veiculadas nas paginas de Facebook, Instagram, Twitter e
YouTube da Prefeitura de Vassouras. A criacdo da identidade dos materiais graficos digitais,
como cards para redes sociais, que apresentem conteldo de mobilizagao e sensibilizagdo com
uma linguagem acessivel e atraente. Considerar os tamanhos:

e Arte quadrada 800 x 800 pixels;
e Arte Twitter 1024 x 512 pixels;

e Arte stories 1080 x 1920 pixels.
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Além disso o IBAM pode apoiar a producdo de conteldo para envio por meio de mensagens
instantaneas caso se adote um canal de WhatsApp oficial para realizacdo do compartilhamento
de informacgdes, divulgacdo de calendario e convocagdo para eventos. Recomenda-se que seja
um canal unilateral de envio de informag¢bes, uma vez que a manutencdao de equipe para
responder as demandas pode prejudicar a realizacdo de outras atividades de comunicacao.

As pecas e materiais a serem veiculados nas redes sociais da Prefeitura de Vassouras, tanto o
seu conteudo como sua parte textual, serdo produzidas conjuntamente, contando com a
participacdo da equipe técnica do IBAM e da Prefeitura de Vassouras. A veiculacdo e a interacado
social nas redes sociais oficiais do executivo municipal serdo de responsabilidade exclusiva da
Prefeitura de Vassouras.

EVENTOS PUBLICOS

Ao longo do processo de trabalho, é previsto um conjunto de eventos publicos, com finalidades
especificas, de modo especial com relacdo a revisdo do Plano Diretor de Vassouras. Sem prejuizo
de reuniGes técnicas ou setoriais que poderdo ser programadas com a equipe da Prefeitura e
setores organizados da sociedade, sdao previstas as seguintes atividades: 11 oficinas de leitura
comunitdria e 3 audiéncias publicas, ao longo do periodo de sua execucao.

Tabela 2. Eventos publicos ao longo do trabalho

Leitura Audiéncias
Comunitaria Publicas
ETAPA 2 — DIAGNOSTICO — REALIDADE ATUAL E LEGISLACAO . .
5 oficinas 1 audiéncia
VIGENTE
ETAPA 3 — DISCUSSAO DA REALIDADE ATUAL E . .
~ 3 oficinas 1 audiéncia
ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSICOES
ETAPA 4 — DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES,
CONSOLIDACAO DO ANTEPROJETO DE LEI E LEGISLACZ\O 3 oficinas 1 audiéncia

COMPLEMENTAR

O formato de cada evento serd definido juntamente com a area de comunicagdo da Prefeitura
Municipal e levando-se em consideragao os protocolos referentes ao Covid-19 em vigor a época.
Inicialmente, propde-se que as Audiéncias Publicas sejam realizadas de forma hibrida:
presencial, de acordo com protocolos de seguranga, mas também com transmissdo por meio de
do Facebook e Youtube, com utilizacdo de plataformas tais como Streamyard, OBS, Zoom,
Webex.

Independentemente da sua finalidade, a realizagdo de eventos publicos exige um conjunto de
atividades de planejamento, producdo e realizacdo. Caberd a equipe técnica do IBAM o
assessoramento na formatacdo dos eventos, sempre reconhecendo o protagonismo da
Prefeitura de Vassouras neste processo. Dentre estas atividades de planejamento, incluem-se:

e Definicdo das estratégias gerais dos eventos publicos (local de realizacdo; indicacdo de
plataformas online, quando necessario; previsdao de numero de participantes e atores
sociais; definicdo de horario, data, e estratégia de comunicacdo adequada; formas de
inscricdo de participantes, etc.);
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Elaboracdo de estratégias de convocagdo e mobilizagdo social da populacdo e atores
sociais;

® Apoio nas atividades para desenvolvimento de pec¢as de comunica¢do voltadas para a
convocacao da populacao e atores sociais;

® Apoio na preparagao de edital de convocagdo do evento publico, quando necessario;

e Apoio na preparagdao das pecas graficas digitais (artes, convites, textos, etc.) e de
arquivos para impressao quando for o caso;

e Apoio na definicdo de locais para fixacdo ou distribuicdo de materiais de divulgacao dos
Planos Integrados de Vassouras;

e Auxilio na execugdo do evento publico;
® Apoio na divulgagao dos resultados e veiculagao de material em redes sociais.

Caberd a Prefeitura de Vassouras a viabilizacdo dos espagos para realizagdo dos eventos publicos
e dos equipamentos necessdrios a realizagdo das atividades.

Os materiais de convocacdo para os eventos publicos, reunies comunitdrias, oficinas e
audiéncias publicas (editais de convocacdo, oficios, e-mails, publicacdo em jornais impressos,
radios comunitarias e carro de som) serdo realizadas pela Prefeitura de Vassouras, podendo
contar com o apoio da equipe técnica do IBAM para a confeccdo e criacdo da parte textual e
grafica. Ressalta-se que toda a veiculacdo é de responsabilidade exclusiva da Prefeitura de
Vassouras.

Com relagdo as estratégias de utilizacdo de carro de som e radios comunitarias, a equipe técnica
do IBAM se responsabilizarad pela elaboragdo de toda parte textual, cabendo a Prefeitura de
Vassoura a producdo sonora das vinhetas e chamadas de dudio desenvolvidas para esta
finalidade. Ressalta-se ainda que estas estratégias de mobilizagcdo social, de modo especial a
utilizacdo de carro de som, possuem particularidades, sendo utilizadas apenas para ag¢des
voltadas para a convocacao da populagao para eventos publicos.
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6. PRODUTOS

O processo de revisdo do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica é, por definicdo, um processo
aberto. Os produtos elaborados ao longo dele consolidam etapas de trabalho e expressam o
acumulo construido com o avan¢o dos trabalhos técnicos em com as discussGes com a
sociedade.

Apresenta-se a seguir, de forma indicativa, o contetdo de cada um dos produtos propostos,
agrupados pelas etapas de trabalho previstas. Registra-se que as etapas de trabalho e a relagao
de produtos foram previamente estabelecidas no “Projeto Basico” do processo licitatdrio e
integra o contrato para execuc¢do do trabalho.

ETAPA 1 — ORGANIZAGAO PARA O TRABALHO

PRODUTO 1. PLANO DE TRABALHO: Documento contendo os principais elementos
técnicos de organizagdo do trabalho e o detalhamento das atividades a serem
desenvolvidas durante o processo de revisdo do Plano Diretor, bem como da estratégia
de participacdo a ser adotada. O documento explicita a metodologia a ser adotada no
processo de trabalho, com énfase na interagdo entre processo técnico e processo
participativo, apresenta o cronograma fisico de execucdo e destaca as principais
atividades a serem realizadas.

B ETAPA 2- DIAGNGSTICO - REALIDADE ATUAL E LEGISLACAO VIGENTE

PRODUTO 2. DIAGNOSTICO: Documento de andlise temética integrada, considerando
tanto o trabalho técnico desenvolvido como as discussdes com a sociedade. O
Diagndstico identificard potenciais e problemas da realidade de Vassouras com
objetivo de indicar prioridades, assumindo, assim, carater propositivo.

Produto 2a: Relatdrio de Diagnéstico - Plano Diretor Municipal e Legislagao Urbanistica
Complementar (Leis de Zoneamento, Parcelamento e Uso e Ocupac¢do do Solo e
Perimetros Urbanos)

Produto 2b: Relatério de Diagndstico — Cédigo de Obras e Posturas

Produto 2c: Relatdrio de Diagndstico - Plano de Mobilidade Urbana

. ETAPA 3 — DISCUSSAO DA REALIDADE ATUAL E ENCAMINHAMENTO DAS
PROPOSICOES

PRODUTO 3. DIRETRIZES E PROPOSICOES: Esse produto marca a transi¢io entre as
etapas de diagndstico e propostas, apontando tendéncias do desenvolvimento do
Municipio de Vassouras. Apresenta as propostas preliminares na forma de diretrizes
tematicas e proposi¢cdo de Macrozoneamento e Zoneamento Urbano.
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Produto 3a: Relatdrio de Diretrizes e Proposicdes do Plano Diretor Municipal e
Legislacdo Urbanistica Complementar (Leis de Zoneamento, Parcelamento e Uso e
Ocupagado do Solo e Perimetros Urbanos).

Produto 3b: Relatdrio de Diretrizes e Propostas Cédigo de Obras e Cédigo de
Posturas

Produto 3c: Relatério de Diretrizes e Propostas do Plano de Mobilidade Urbana com
indicacdo das metas

I ETAPA 4- DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES, CONSOLIDAGAO DO ANTEPROJETO
DE LEI E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

PRODUTO 4. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE LEI:
Documento de detalhamento e consolida¢do das propostas de revisao do Plano Diretor
de Vassouras, com estruturacdo das propostas de Macrozoneamento; de Zoneamento
Urbano e de aplicagdo de instrumentos juridicos-urbanisticos consagrados no Estatuto
da Cidade, se for o caso. O documento deverda consolidar diretrizes gerais, diretrizes
temadticas e recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdao democratica da cidade.

Produto 4a: Relatério Detalhamento de Proposta e Consolidacdao Plano Diretor
Municipal e Legislagdo Urbanistica Complementar (Leis de Zoneamento,
Parcelamento e Uso e Ocupacdo do Solo e Perimetros Urbanos)

Produto 4b: Relatério Detalhamento de Proposta e Consolidagao Cédigo de Obras e
Cddigo de Posturas.

Produto 4c: Relatdorio com detalhamento de Proposta e Consolidagdo Plano de
Mobilidade com cronograma de fases e propostas para fomento.

. ETAPA 5 —PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS E MINUTAS DOS PROJETOS DE LEI

PRODUTO 5. PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS E MINUTAS DOS PROJETOS DE LEI:
Produto final que consolida o processo de trabalho na forma de Minutas de Lei,
considerando a forma juridica adequada. A minuta de Revisdo do Plano Diretor serd
acompanhada de um quadro indicativo de agdes e investimentos. Esse quadro deve ser
entendido como instrumento de suporte ao acompanhamento da implementagao do
Plano.

Produto 5a: Relatério Final Consolidado do Plano Diretor e Legislagdo complementar:

e Anteprojeto de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal
e Anteprojeto de lei de uso e ocupacdo do solo
e Anteprojeto de lei de parcelamento do solo urbano
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e Plano de Acdo e Investimentos
Produto 5b: Relatdrio Final Consolidado — Cédigo de Obras e de Posturas

e Anteprojeto de lei do cddigo de obras
e Anteprojeto de lei do cédigo de posturas

Produto 5c: Relatorio Final Consolidado — Plano de Mobilidade Urbana

o Anteprojeto de Lei do Plano de Mobilidade

Cabe esclarecer que a delimitacdo de perimetro(s) urbano(s) pode ser feita dentro do Plano
Diretor, normalmente mais recomendavel, ou ainda dentro de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
ndo sendo necessariamente objeto de projeto de lei especifico.

Da mesma forma, o zoneamento urbano podera estar dentro do Plano Diretor ou dentro da Lei
de Uso e Ocupacgao do Solo.

A regulamentacdo de instrumentos consagrados no Estatuto da Cidade (Transferéncia do Direito
de Construir; Outorga Onerosa do Direito de Construir; Estudo de Impacto de Vizinhanga) sera
feita caso se confirme a utilidade desses instrumentos em Vassouras.

A criagdo e regulamentac¢do do Conselho da Cidade ou similar também podera ser objeto de lei
especifica ou estar definida dentro do Plano Diretor.

Como decorréncia do processo de trabalho podera ser proposto também um Plano de
Alinhamentos, para orientar a implantag¢do de futuras vias ou adaptagao no tempo daqueles
componentes do sistema vidrio estrutural do municipio.

Dessa forma, observa-se que a forma legal a ser dada a esses conteldos dependera do préprio
processo de revisdo do Plano Diretor, com definicdo das propostas a serem incorporadas no
Plano Diretor e da avaliacdo da melhor estratégia para conformacdo do novo quadro legal
considerando a realidade institucional de Vassouras.
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7. CRONOGRAMA

Legenda:
Ehpus- Atividades l:l Produtos - Visitas Técnicos- Oﬁcinas- Audiéncias Pﬂblicas-
Principais afividades ) ‘ OUTUBRO h NOVEMBRO DEZE% JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
1421 |28| 5 19 | 26 9 116[23/30| 7 |14 4]]]82518-22]8]52229512-2631017243]7]42]285]2]926291623
ORGANIZAGAO PARA O TRABALHO
Visita Técnica 1- reunido de apresentagdo e frabalho de campo
Reunido inicial para instalagao dos frabalhos
1° Trabalho de campo
Definigao de metodologia de revisdo do PIV
ReuniGo com o IPHAN
Histérico e Go do
Elaboragdo do Plano de agdo para lgagdo dos d
Definigd@o das Oficinas Técni eC 4 e das Audié 0 / do dos debates
C Go do e elab Go do Plano de Trabalho
Enfrega do Produto 1 - Plano de Trabalho
Validag&o do produto pela Equipe Técnica Municipal
Enfrega da versdo revisada do Produto 1
DIAGNOSTICO - REALIDADE ATUA ACAO
L dei des té juridicas e
Mapeamento dos atores chave
ReuniGo com atores-chave
Visita Técnica 2 - Leitura Técnica e frabalho de campo
Realizagdo da Oficina de Leitura Técnica 1
Realizagd@o da Oficina de Leitura Técnica 2
Criag@o do Site do Plano Diretor
Leituras técnica e juridica
Visita Técnica 3 - Leitura Comunitdria e frabalho de campo 1 ] V3
Readlizagdo das oficinas de Leitura Comunitdria | | [ ocC
Reunido com atores-chave 11
Andlise quanto as ati iciéncias e iali no icif
Enfrega do Produto 2a: Relatério de Diagnéstico - Plano Diretor e legisl urbana P2a
Enfrega do Produto 2b: Relatério de Diagnéstico - Cédigo de Obras e Posturas (713}
Enfrega do Produto 2c: ério de Di 6 - Plano de il Urbana P2c
Validagdo do produto pela Equipe Técnica Municipal recesso | | l
Publicagdo do para iéncia poblica | |
Visita Técnica 4 - iéncia poblica e i das o
Redlizag@o da primeira audiéncia piblica
Reunido com a Cdmara de Vereadores
Enfrega da ata referente & primeira audiéncia publica
Visita Técnica 4 - é piblica e das ]
Readlizagdo da Oficina de Leitura Técnica 3: do de o dos i o
do de gerais e
Go de i de
Go de de Urbano
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Legenda:
Ekxpus- Visitas Técnicus- Oficinus- Audiéncias Pﬂblicus-
Principais afividades DEZEMBRO FEVEREIRO JULHO |
P 14 8 12]19 26

Visita Técnica 5 - leitura comunitaria
Realizagdo de 3 oficinas de leitura itaria para di: do das diretri; e
Ce Go das direfrizes e ico

Enfrega do Produto 3a: Relatério de Diretrizes e Proposigdes do Plano Direfor Municipal e
legislac@o urbana complementar

Entrega do Produto 3b: Relatério de eP Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas.

Enfrega do Produto 3c: Relatério de Direfrizes e P des Plano de

Validagdo do produto pela Equipe Técnica Municipal

F do para iéncia publica
Visita Técnica 6 - 2° audiéncia poblica

lizagGo da d é publica

Entrega da ata referente & segunda audiéncia piblica

ETAPA 4 - DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES, CONSOLIDAGAO DO ANTEPROJETO DE LEI E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Elaboragdo das propostas de usos e indices de ocupagao

do das de de do solo
Go das de Go do 6
do das de Gestdo D

Estrutura preliminar dos Anteprojetos de Lei

Visita Técnica 7 para discusso das propostas finais

izagdo da Oficina Técnica 4 - izacdo da gestdo urbana e ferritorial

RedlizagGo de 3 oficinas de leitura itaria para das pi ico

Realizagdo da 3 oficinas de propostas
C If do das direfri; gerais e
Realizagao de reunido para di do das dos j de lei
Entrega do Produto 4a: Relatéri de Prop e Ci do Plano Diretor Municipal e legislagGo urbana
Enfrega do Produto 4b: ério D de Proposta e Ci do Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas.
Entrega do Produto 4c: orio com de Proposta e C Go Plano de
Validag&o do produto pela Equipe Técnica Municipal
Publicagdo do d para iéncia publica

Visita Técnica 8 - 3° audiéncia publica + reunides de andlise final
Realizagdo da terceira audiéncia publica

Entrega da ata referente & terceira audiéncia piblica

ETAPA 5 - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS E MINUTAS DE PROJETOS DE LEI

Visita Técnica 8 - 3° audiéncia publica + reunides de andlise final
ReuniGo com a Camara dos Vereadores;

ReuniGo com a P Geral do

Reunido para discussao preliminardo Plano de Agdo e

Redagdo das minutas dos anteprojetos de lei
Elaboragdo do Plano de Agdo e

C Go dos A de Lei
Enfrega do Produto 5a: Relatério Final Consolidado - Plano Diretor icipal e i do urbana
Enirega do Produto 5b: Relatério Final Consolidado - Cédigo de Obras e de Posturas
Enfrega do Produto 5c: 6rio Final Ci i - Plano de il Urbana
Notas:

1. Eventuais necessidades de ajustes do cronograma de execugdo das atividades ao longo do processo de trabalho serdo definidas entre o Equipe Técnica Municipal de Vassouras e a equipe
de coordenagdo do IBAM e divulgadas na drea da revisdo do Plano Diretor no site da Prefeitura de Vassouras.

2. Com relagdo aos eventos publicos, o cronograma indica os periodos em que deverdo ser realizados. A data precisa de cada um deles sera definida considerando o andamento do trabalho,
a situacdo de momento em relagdo a pandemia do Covid-19 e as agendas dos agentes publicos envolvidos.
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8.EQUIPE TECNICA

Os trabalhos serdo desenvolvidos por uma equipe de assessoria técnica formada por
profissionais especialistas nos diversos campos do conhecimento e com a experiéncia necessaria
para a realizagdo das atividades implicadas na elaboragdo dos Planos Integrados. A relagdo a
seguir inclui os profissionais indicados no processo licitatorio, de acordo com as fungGes entdo
estabelecidas, bem como outros profissionais que foram agregados a equipe, de acordo com
necessidades observadas pelo préprio IBAM para execugao das atividades previstas. Ao longo
do processo de trabalho, outros profissionais poderdo integrar a assessoria.

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos
Arquiteto e Urbanista

Formagao:
» Graduacdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Santa Ursula em 1974.
= Pds-Graduacdo: Especializagdo em Desenvolvimento Urbano — ENSUR / IBAM, em 1978

Qualificagao:

Superintendente de projetos nas areas de Desenvolvimento Econémico e Social, Urbano e
Meio Ambiente e Supervisdo técnica e gestdo de projetos nas dreas mencionadas, no Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, desde 2004. Tem experiéncia na drea de Arquitetura
e Urbanismo com énfase nas seguintes: Concepc¢do e avaliagdo de Propostas e Projetos,
negociacdo com clientes e coordenacdo técnica e gerencial de trabalhos multidisciplinares
(dreas de desenvolvimento social e urbano). Assessoria técnica a entidades governamentais
nacionais e a organizagoes internacionais de fomento nos campos do Desenvolvimento Local,
Social e Urbano. Elaboracdo e avaliacdo Projetos e Programas de Mobilizacdo Comunitdria
para o desenvolvimento local, Gestdo e avaliagdo de projetos e programas sociais
Coordenacdo de equipes de elaborac¢do de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e
Regional e de Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel. Experiéncia de 30
anos em atividades didaticas de pds-graduacdo (coordenacdo de programas e projetos,
modulos em cursos de pds-graduacdo, palestras em eventos, cursos de mestrado e em
entidades publicas) nas areas de politicas publicas urbanas e sociais, gestdo e avaliacdo de
projetos e programas.

Henrique Gaspar Barandier
Arquiteto e Urbanista

Formacao:

= Arquiteto Urbanista, FAU/UFRJ em 1995.

= Doutor em Urbanismo pelo PROURB/UFRJ em 2015, com estagio doutoral no LATTS/ENPC,
Université Paris-Est.

= Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro/PROURB/FAU/ UFRJ
em 2003.
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Qualificagao:

Experiéncia profissional de mais de 20 anos na area de planejamento e projeto urbano, com
énfase em politica urbana, planos diretores e legislacdo urbanistica; areas centrais e
patrimonio histdrico e cultural; regularizagdo urbanistica e fundidria. E consultor técnico do
IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) desde 2003, integrando, desde janeiro
de 2016, o quadro de funcionarios do Instituto. Foi Coordenador de Ensino de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da ENSUR/IBAM (Escola Nacional de Servigos
Urbanos) de 2006 a 2010. E pesquisador/colaborador do Laboratério de Projetos Urbanos do
PROURB/UFRJ desde 1996. Tem experiéncia em coordenacdo de projetos, em participacdo de
equipes multidisciplinares, processos participativos de planejamento, organiza¢do de eventos
técnicos e cientificos. Premiado pelo IAB-RJ (Instituto de Arquitetos do Brasil) em 2009 na
categoria Patrimonio Cultural. Segundo colocado, na categoria Tese de Doutorado, no Prémio
IPP/Mauricio de Abreu da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para dissertacoes e teses
sobre a cidade do Rio de Janeiro e sua regido metropolitana aprovadas entre 2015 e 2017.

Jessica Ojana Araujo Wili
Arquiteta e Urbanista

Formagao:

= Arquiteta e Urbanista, formada na Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense (UFF) em 2015.

= Mestranda do Programa de Pés-Graduagao de Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFRJ) - 2019 (em andamento)

Qualificagao:

Em sua formacdo em arquitetura e urbanismo, participou de pesquisas nas areas de habitacdo

de interesse social, qualificacdo de espacos publicos e antropologia urbana. Compde a equipe
do Instituto Brasileiro de Administragdao Municipal (IBAM) ha 5 anos, adquirindo experiéncia
profissional na drea de planejamento urbano, com énfase em politica urbana. Atuou em
projetos de revisdo de planos diretores ( Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto
Velho (RO) em 2018/2019 e Plano Diretor de Trés Cora¢des(MG) em 2017/2018 , elaboragdo
do plano diretor da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 (2016/2017) e dos planos de
saneamento basico de Mesquita (RJ) em 2018 e de Porto Velho (em andamento), como
assistente de coordenacio e/ou na produgio de documentos técnicos e mobilizag3o social. E
pesquisadora do Laboratério de Estudos da Cidade - Urbano/UFRJ.

Wallace Fernandes Pereira
Engenheiro Civil

Formagao:

» Engenheiro Civil graduado pela Faculdade de Engenharia da UFR] — Enfase em
Engenharia de Transportes (2005)

= Mestre em Engenharia de Transportes PET/COPPE-UFRJ — Sistemas Inteligentes de
Transportes/ITS (2007).

Qualificagao:
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Profissional especializado em consultoria na drea de planejamento, avaliacdo e operacdo
de sistemas de transportes, com aptiddo em uso de softwares de modelagem/simulacio
de trédfego, trabalho em equipes multidisciplinares e coordenacdo de projetos. Atuacdao em
atividades de modelagem macro e microscépica de trafego; andlise de capacidade viaria;
estudos de demanda e viabilidade econémico-financeira de projetos de transporte;
estudos de otimizacdo operacional de sistemas de transporte coletivo; geréncia de
projetos; planejamento; acompanhamento de implantacdo de projetos; capacitacdo e
treinamento em softwares de simulagdo de trafego.

Luciana Hamada
Arquiteta e Urbanista

Formagao:

= Graduacgdo: Arquitetura e Urbanismo FAU/Universidade Silva e Souza/RJ, 1997.

= Pds-Graduacdo: Mestre em Ciéncias da Arquitetura pela Universidade Federal do Rio de

= Janeiro (2004) - PROARQ/UFRJ, na area de concentracdo em Conforto Ambiental e
Eficiéncia Energética.

= Pds-Graduanda do Curso Intensivo de Pés-Graduagdao em Gestdo de Projetos de

= Eficiéncia Energética (2015), promovido pela European Energy Manager -
EUREM/COPPEUFRJ/ Cadmara de Comércio e Industria Brasil Alemanha/AHK.

= Doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROURB/FAU/UFRJ), desde 2019.

Qualificagao:

Desde 1997 integrante do quadro de funciondarios do IBAM, é co-fundadora no Nucleo de
Eficiéncia Energética da DUMA, desempenhando o apoio técnico e operacional nas a¢des de
Gestdo Energética Municipal, relacionadas a implementacdao da Metodologia de Elaboragao
de Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGEs) nos Municipios da area de
concessao das concessionarias de energia elétrica, no ambito dos Programas de Eficiéncia
Energética - PEE. Responsavel pela coordenacdo e organizacdo das oito edi¢des do Prémio
PROCEL Cidade Eficiente em Energia Elétrica, realizadas ao longo da parceria ELETROBRAS
PROCEL e o IBAM. Responsavel técnica na elaboracdo e divulgacdo dos Guias Técnicos
publicados ao longo da parceria ELETROBRAS PROCEL e o IBAM. Responsavel técnica pelo
langamento e pela consolidagdo dos trabalhos e do Escritério Técnico da Rede Cidades
Eficientes em Energia Elétrica, criado em 1998. Contribui com a linha de trabalho Planos
Diretores em estudos nos campos do conforto ambiental, clima urbano, mudancas climaticas
e cddigos de obras e edificacdes.

Ricardo Moraes
Arquiteto e Urbanista

Formagao:

= Graduacdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Gama Filho/UGF - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo/FAU. Rio de Janeiro/RJ -1982.

= Pds-Graduagdo: Metodologias para o Desenvolvimento Municipal e Urbano. CEMUAM -
Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal/IBAM, Rio de Janeiro/RJ - 1988.
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Qualificagao:

Experiéncia em planejamento e projetos de arquitetura e obras desde 1979. Experiéncia
como gestor publico local na Prefeitura Municipal de Dourados/MS no periodo 1982-1987
nos setores de Planejamento Urbano (planejamento e gestdo/plano diretor e legislacdo
urbanistica), Cadastro Imobilidrio (recadastramento, mapeamento e informatizacdo) e
Gabinete do Prefeito (formulagdo e avaliagdo de leis e decretos). Experiéncia em
consultorias para o desenvolvimento ambiental urbano local no Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal/IBAM, integrante do quadro técnico da Area de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente/DUMA desde 1989, atualmente Supervisor Técnico do conjunto
de trabalhos técnicos e pelo apoio gerencial a Superintendéncia DUMA. Temas focais:
planejamento e gestdo ambiental urbana, planos diretores e legislagdo urbanistica,
mobilidade e acessibilidade urbanas, conforto ambiental urbano no cenario das mudangas
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climaticas.

Eduardo Rodrigues Marins

Gedgrafo

Formagao:

Geodgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e
licenciatura) em 2015.

Especializacdo em Gestdo Ambiental, ministrado pela Universidade Estacio de Sa — Rio de
Janeiro.

Especializacdo em Geoprocessamento, ministrado pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, PUC-Minas em 2018

Qualificagao:

Geodgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e

licenciatura). Durante a graduacdo, atuou na linha de pesquisa do Grupo de Estudos de Solos

Tropicais (GESOLT) com énfase na recuperacao de dreas degradadas por mineragdo e no uso

e cobertura do solo. Tem diversos cursos nas dreas de Geoprocessamento, Geotecnologia e

Residuos Sdlidos. Assistente Técnico da area de Desenvolvimento Econdmico e Social (DES) e

da area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (DUMA) do Instituto Brasileiro da

Administracdo Municipal (IBAM). Trabalha com geotecnologias na elabora¢do de material

cartografico, desenvolve e atualiza banco de dados em plataforma SIG, atuando

principalmente em projetos com foco na gestdo ambiental, sistema de informacdo geogrifica,

planejamento urbano, estudos socioambientais e desenvolvimento sustentavel.

Patricia Finamore

Engenheira Ambiental

Formacao:

= Engenheira Ambiental, pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) em 2009.

= Doutoranda do Programa de Pds-Graduacao em Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROURB/FAU/UFRJ), desde 2018.

= Mestre em Saude Publica pela Escola Nacional de Satde Publica (ENSP/FIOCRUZ) em 2011.
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Qualificagao:

Experiéncia profissional na area de engenharia sanitdria, com énfase na gestdao municipal dos
servicos de saneamento, planos de saneamento basico; abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e programas de residuos sélidos. Tem experiéncia em participacdo de equipes
multidisciplinares e processos participativos de planejamento Atuou como engenheira da
Fundagdo Nacional da Saude (FUNASA) de 2011 a 2016, sendo responsdvel pela supervisdao
de obras civis e avaliagdo de projetos basicos e executivos de engenharia, pela condugdo de
acdes para a melhoria das condi¢es sanitarias de comunidades tradicionais e de cooperacgao
técnica para a elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico. Desde 2016 é
consultora técnica do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), atuando na
elaboracdo de instrumentos de planejamento, sempre com o viés do saneamento bdsico, no
desenvolvimento de programas de residuos sdlidos, na assessoria técnica a municipios do
Bioma Amazbnia e em processos de revisdao de planos diretores. Coordenadora técnica no
processo de elaboragdo do Plano de Saneamento Basico do Municipio de Mesquita/RJ
(2017/2018) e no Plano de Saneamento B&sico de Porto Velho/RO (em andamento). E
colaboradora do Laboratério de Estudos das Aguas Urbanas (LEAU) do PROURB/UFRJ.

Bernardo Mercante Marques
Sociélogo

Formagao:

= Cientista Social formado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ,
2006).

= Mestre em Planejamento Urbano e Regional do Instituto de Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional do IPPUR/UFRJ, 2010.

= Doutorando em Urbanismo no Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo da UFRJ (2019
em andamento).

Qualificagao:

Experiéncia profissional na area de planejamento territorial, desenvolvimento local e politicas
publicas. Atua como consultor técnico no Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM) desde 2007 com assessoramento de projetos voltados para desenvolvimento de
articulagdo e arranjos institucionais para o desenvolvimento local e regional. Atuou no
Instituto Virtual de Mudancas Globais, da Fundacdo Coppetec, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IVIG/COPPE/UFRJ) com projetos de planejamento urbano. E membro do
Laboratério de Direito e Urbanismo (LADU) do PROURB/UFRJ.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado

Formagao:

= Advogado, Bacharel em Direito pela Universidade Candido Mendes em 1999

= Doutor em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009
= Mestre em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009

Qualificagao:
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Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Mestre
em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Advogado, com
Bacharelado em Direito pela Universidade Candido Mendes. Professor da Graduacdo em
Direito e do Mestrado em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). Atua nas diversas areas do Direito Civil, no Direito Urbanistico e no
Planejamento Urbano. E consultor em Politica Urbana e Direito Urbanistico do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), participando como Consultor Juridico na
Revisdo do Plano Diretor e legislacdo urbanistica do Municipio de Porto Velho/RO, entre 2018
e 2019; Revisdo do Plano Diretor e legislagdo urbanistica do Municipio de Trés Cora¢des/MG
entre 2017 e 2018; Elaborac¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd , entre 2016 e 2018; Elaboracdo do Plano Diretor e
legislacdo urbanistica de Campos dos Goytacazes/RJ, entre 2006-2007; e Revisdo do Plano
Diretor de Santo Antdnio de Padua/RJ, em 2006.

Michelle Valle
Arquiteta e Urbanista

Formagao:
= Arquiteta e Urbanista formanda no Centro Universitario Geraldo Di Biase em 2014.

Qualificagao:

Durante a graduacdo, realizou estagio voluntdrio no setor PROJETE da Prefeitura Municipal
de Vassouras; no Escritério Técnico Médio Paraiba/IPHAN, em Vassouras, por quase 2 anos;
e em outros escritérios de arquitetura especializados em projetos de conservacao e restauro.
Formada, ingressou na profissdo participando de obras e projetos inscritos no PAC Cidades
Histdricas, incluindo o escritério Archi5, trabalhando na coordenacdo de equipe e trabalhos
locais em Vassouras. No ano de 2017, participou junto com o arquiteto Annibal Magalhaes,
da elaboracdo do inventario arquiteténico das estacdes ferroviarias de Valenca/RJ, material
publicado pela Superintendéncia de Museus em 2019. Atualmente, leciona no curso técnico
de Conservacgao e Restauro de Obras Arquitetdnicas, na Faetec de Vassouras, e ainda, realiza
a prestacdo de servicos autbnomos com projetos de arquitetura, obras e assuntos correlatos.

Ana Carolina de Souza
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Formacao:

= Estudante de Arquitetura e Urbanismo na FAU-UFRJ desde 2014

= Intercambio Bilateral na Escuela de Arquitectura y Disefio da Pontifica Universidad Catélica
de Valparaiso, Chile

Qualificagao:

Cursando Arquitetura e Urbanismo, realizou intercambio bilateral na Escuela de Arquitectura
y Disefio da Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, no Chile, durante um ano (entre
setembro de 2016 e setembro de 2017). Entre 2017 e 2018, foi bolsista PIBIC no Grupo de
Pesquisas de Sistemas de Espacos Livres no Rio de Janeiro (SEL-RJ) e foi voluntaria da
Organizacdo Social TETO - RJ. E estagiaria do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
desde 2018, na area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, auxiliando na revisdo do
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Plano Diretor de Porto Velho/RO, de 2018 a 2019; no curso de Capacitagdo e Guia de
Implementacdo da NAU e dos ODS em Politica, Planejamento e Gestdo Urbana Municipal, em
parceria com a GIZ, em 2019; e, na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Porto Velho/RO (em andamento).

Giovanna Cavalcanti de Carvalho

Estagiaria de Engenharia Ambiental

Formagao:

e Estudante de Engenharia Ambiental na Escola Politécnica da UFRJ desde 2015

e Técnica em Edificacdes - CEFET-RJ

Qualificagao:

Cursando Engenharia Ambiental na Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Formada no curso Técnico em EdificacGes pelo Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ em 2015. Entre 2016 e 2017 foi estagiaria
da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, atuando na Coordenadoria de Arquitetura,
Projetos e Obras no acompanhamento de licitagdes e elaboragdo de plantas de arquitetura
em AutoCAD. Em 2019 foi estagidria na Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
atuando na Assessoria de Gestdo Ambiental em recursos hidricos. Entre 2019 e 2020, foi
bolsista PIBITI no Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA/Centro Clima). E
estagidria do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal desde 2020, na area de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, auxiliando na elaborac¢do do Plano Municipal de
Saneamento de Porto Velho/RO (em andamento) e na revisdo do Plano Diretor de Marica/RJ
(em andamento);
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democratica e a valorizagdo da cidadania.

instituto brasileiro de
administra¢do municipal

Rua Buenos Aires, n? 19 - 20070-021 - Centro —RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
E-mail: ibam@ibam.org.br — Web: www.ibam.org.br



