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1. APRESENTACAO

Este documento decorre da assessoria técnica do IBAM ao Municipio no ambito do Edital
001/2020 para Elaboracgdo dos Planos Integrados de Vassouras/RIJ - PIV, e se organiza conforme
o Projeto Basico daquele constante, que institui as trés Areas Teméticas de atuac3o da referida
consultoria: (1) Revisdao do Plano Diretor e das Leis de Parcelamento, de Uso e Ocupacgdo do Solo
Urbano, e Perimetros Urbanos; (2) Atualizagdo do Cédigo de Obras e do Cédigo de Posturas; e
(3) Elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana, sendo a presente avaliagdo parte do Produto 2.
Diagndstico Técnico, referente a Area Tematica 2.

O Cédigo Municipal de Posturas e o Cdédigo Municipal de Obras e Edificagbes sdo os mais
tradicionais instrumentos adotados pelas Prefeituras para o controle urbanistico, decorrentes
originalmente das ordenacdes manuelinas, introduzidas no Brasil pelos colonizadores
portugueses.

Atualmente, a especializacdo tematica do sofisticado ordenamento juridico brasileiro, nos
campos afetos a politica urbana, com intrinseca correlagao e interdependéncia, além do passivo
ambiental acumulado pelas cidades, representa grandes desafios para a maioria dos Municipios,
em um ambiente de caréncia de sistemas de informacdes, capacidade técnica e infraestrutura
das Administragées Municipais.

Desde a promulgacdo da CF88, com a multiplicacdo de leis e decretos para regulamentacdo de
temas especificos, no nivel federal determinando regras gerais e no estadual em seu
rebatimento para o nivel regional, hd uma constante necessidade de adequacdo das regras
locais.

Tal demanda ndo se restringe a atualizacdo da legislagdo municipal e seus instrumentos. Vai
além, nos mecanismos que devem ser promovidos pelos Municipios para adesdo as politicas
nacionais e estaduais, tendo em vista a sua integracdao aos sistemas que as estruturam no
contexto do Pacto Federativo brasileiro.

Assim, ao longo das ultimas décadas, a evolucdo do aparato juridico juntamente com as
transformacgdes da sociedade brasileira, se de um lado exemplificam passos dados em dire¢do a
conquista da cidadania, de outro acarretaram a fragmentacao do contetdo especialmente dos
cddigos de posturas municipais, com impactos nos processos de licenciamento em geral e,
também, sobre as regras edilicias anotadas nos cddigos de obras e edificacdes.

Legislagdo especifica em temas como acessibilidade, vigilancia sanitaria, meio ambiente, saude
e trabalho sdo exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de correspondéncia entre
os niveis de governo que, ao demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de
capacidades e transformacgao de praticas agora ineficazes.

“O ponto positivo reside exatamente na ruptura dos modelos vigentes e na imposi¢éo de um
ambiente multi e transdisciplinar de discussdo, colocando em pauta os principios da Autonomia



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

insticuto brasiisiro de
o miNstrogan muaikipal

Municipal e o processo de fragmentacdo e complexificagdo do conhecimento, tudo isso
temperado pelos conceitos de ordem e controle.” (GARCIA, 2004)

Do periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988, as posturas - heranca portuguesa colonial -,
perderam importancia, ressurgindo com a confirmag¢ao do Municipio como ente integrante do
sistema federativo, e integragdo ao conjunto de instrumentos de planejamento e controle da
expansdo das cidades estabelecido na Politica Urbana (CRFB 1988). Note-se que, no processo de
redemocratizacao, a Administracdo Municipal emerge como primeira instancia governamental
frente aos cidadaos.

“Neste periodo, contudo, as posturas cairdo num processo de fragmentagdo que, tendo-se
iniciado com a criagdo dos cddigos de obras, serd reforcado pela politica nacional de meio
ambiente e vigildncia sanitdria.” (GARCIA, 2004)

O conteldo edilicio presente nos codigos de posturas, assim como as disposi¢cdes de higiene e
meio ambiente, acabaram por migrar para instrumentos especificos diante da emergente
necessidade de resposta frente as caracteristicas da dinamica urbana brasileira, dos avangos
cientificos e tecnoldgicos e das transformacdes da sociedade.

Atualmente, a légica de formulacdo das politicas nacionais é sistémica, pressupondo a
participacdo integrada das trés esferas de governo em sua implementacdo (relagGes
verticalizadas). Baseia-se em estudos técnico-cientificos avangados, como é o caso das areas da
salde e meio ambiente, com a evolu¢do do processo de municipalizagdo das a¢Ges de vigilancia
sanitdria, coordenado pelos governos estaduais e, mais recentemente, a maior interatividade
dos Municipios no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental compartilhados, sobretudo quanto
as atividades de impacto local.

No caso dos comandos edilicios dos cddigos de obras e edificagcbes, as interagdes com a area
sanitdria e ambiental se relacionam com a imposi¢cdao de parametros construtivos especificos
para as edificacGes que irdo abrigar atividades que demandam cuidados nesses campos, frente
aos impactos que podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento
e a fiscalizacdo, que costumam estar distribuidos em instancias diferentes nas Administracdes
locais, e que vinculam a liberacdo dos processos de aprovacdo de projetos e obras.

E fato a correlacdo entre os processos de aprovacdo e licenciamento de obras e edificacdes com
os requerimentos especificos dessas areas, que implicam a conformacdo de um circuito de
procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que, geralmente, acarreta maior burocracia
e tempo para andlise pelas Prefeituras, prejudicando as relagdes com os cidadaos.

“Essa desarticulagdo é, em parte, fruto da pulverizagdo da funcdo fiscal entre varias dreas da
Administragdo, segundo processos semelhantes ao de implantacdo do SUS e do SISNAMA. (...)

As divergéncias entre os setores da fiscalizacdo municipal vdo desde as competéncias de cada
um sobre determinado tema até aos valores de multas e prazos praticados, gerando uma
barafunda legal que confunde o cidaddo e ndo contribui para a eficiéncia da pratica fiscal.
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Nestas divergéncias, o ponto crucial da crise das posturas municipais é a existéncia de uma
solidariedade temdtica, ou seja, a vigildncia sanitdria municipal é mais soliddria (e articulada)
com a vigildncia sanitdria estadual e federal do que com outros setores da prdpria Prefeitura.”
(GARCIA, 2007)

O quadro nacional impde a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e fiscalizacao
aos Municipios, o que é necessario e de interesse dos governos locais, e algumas colisdes serdao
inevitaveis. Parte do problema reside no rebatimento e na transposi¢do de regras gerais para o
ambiente das Administrac6es em detrimento das peculiaridades locais, em um cenario geral de
fragilidade institucional para a gestao.

“Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado segundo disciplinas, temas e
diferentes abordagens. Em consequéncia disso, a fiscalizagdo é atividade dispersa, heterogénea
e eventual. Jd o licenciamento tornou-se burocrdtico, complexo e lento, muitas vezes restrito
aos interesses tributdrios, injustificadamente. A criagdo de um sistema, em nivel local, seria a
estratégia para harmonizar e integrar a¢des e processos, superando as paredes temdticas e
institucionais. Entende-se, neste caso, por sistema um todo devidamente identificado e
integrado por partes que guardam atributos especificos e propriedades de conexdo. As relagbes
entre estas partes sdo vitais para o funcionamento do todo.” (GARCIA, 2004)

Romay Conde Garcia refere-se a composicdao de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva
informagGes, processos e pessoas. Uma das principais mazelas das Prefeituras é a falta de
informacdo atualizada e de mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas
informacGes e mesmo daquelas presentes nos cadastros e na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das Prefeituras conta com algum nivel de informatizacao de processos,
mas a informacdo georreferenciada, nos moldes de um sistema de informacGes geograficas,
ainda é de utilizagdo incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando formatada
para atender, de fato, necessidades de gestao, na forma de um Cadastro Técnico Multifinalitario,
tem se mostrado fundamental para o conhecimento, as andlises e as decisdes, especialmente
para o planejamento urbano e territorial.

“A criagdo de um sistema municipal de fiscalizagGo e licenciamento é uma alternativa mais
vidvel do que a unificagdo da fiscalizacGo, defendida por alguns, ja que sdo preservadas as
especificidades dos temas e os vinculos administrativos.” (GARCIA, 2004)

Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior é licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo em
segundo plano, para prejuizo da efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do espaco e
da vida na cidade. A verificacdo do cumprimento da regra é que assegura tal qualidade,
impondo-se a sang¢dao ao seu descumprimento. Este é um circuito virtuoso que tem como
objetivo utilizar a penalidade principalmente para prevenir e educar. A tarefa ndo é simples e
fica mais complexa na medida da complexidade do préprio Municipio.

Contudo, além da revisdo dos instrumentos de controle urbanistico neste documento tratada,
repensar o macroprocesso de licenciamento, diante da organizagdo politica, juridica e técnica
do pais, é premente, e a organizacdo de um sistema de informacdes é inevitavel no mundo
moderno. Cabe, portanto, as AdministracGes locais a iniciativa de buscar a superacdao dos
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problemas e identificar possibilidades para a formacdo de uma base institucional minima para
viabilizar a tomada de decisdo em prol da qualificacdo da condug¢do do desenvolvimento local
sob sua lideranga.

2. CODIGO MUNICIPAL DE OBRAS E EDIFICACOES

2.1. BASE LEGAL DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o ‘poder de policia’, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O poder de policia
administrativa atua em duas dimensdes:

PODER DE POLICIA (sempre autorizado e exercido conforme as previsdes da lei)

Dimensdo PRESCRITIVA: prevé e orienta
Dimens3do PROSCRITIVA: impoe sangdo pelo descumprimento da lei

2.1.1. O Direito de Construir: enquadramento e limitacoes

O direito de construir é fundamentado no direito de propriedade, conforme previsdes do
Cédigo Civil Brasileiro.

( TiTULO Il - DOS DIREITOS REAIS \

CAPITULO UNICO - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1.225. S3o direitos reais:

| - a propriedade; Il - a superficie; 11l - as serviddes; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitagdo; VII
\- o direito do promitente comprador do imével; VIl - o penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese.)

Sendo reconhecido ao proprietario o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

( TITULO IIl - DA PROPRIEDADE \

CAPITULO | - DA PROPRIEDADE EM GERAL

SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
\ la do noder de auem auer aue iniustamente a possua ou detenha. )
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Sendo-lhe também facultado levantar em seu terreno as construgdes que lhe aprouver. Mas o
direito de construir ndo é absoluto: o art. 1.299 do Cédigo Civil o limita ao ressalvar o direito
dos vizinhos e os regulamentos administrativos. Isto é dizer: ha limite para o exercicio do direito
de construir, seja frente aos direitos dos vizinhos - como, por exemplo, ndo abertura de janelas
ou despejo de aguas pluviais diretamente sobre propriedade vizinha -, seja ha submissdo as
regras editadas pelo Poder Publico, como as constantes do Cédigo de Obras e Edifica¢des.

( TITULO Il - DA PROPRIEDADE \

CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANGA
SECAO VIl - DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgoes que lhe aprouver, salvo
\ o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos. )

Ademais, o art. 1.277 indica a relatividade dos direitos de propriedade e do de construir ao
assegurar ao proprietario ou possuidor outro direito que os condiciona: o de impedir que o uso
anormal (ou mau uso) da propriedade vizinha possa prejudicar a sua seguranca, sossego e saude.

[ TITULO Il - DA PROPRIEDADE \

CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA
SECAO | - DO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizagao de propriedade vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagao, a
localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em zonas, e os

\ limites ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanga. j

Dessa forma, imp&e-se a teoria da normalidade, em que sé é licito o uso regular do imével pelo

proprietario, sem excesso ou abuso na fruicdo de seus direitos. A liberdade de construir é aregra
- limitagOes e restricdes sao expressas em lei ou regulamento.

“... no poder levantar em seu terreno as construgdes que entender, estd consignada, para o
proprietdrio, a regra da liberdade de construgdo; na proibigdo do mau uso da propriedade estd
o limite dessa liberdade. ... a normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito
dos vizinhos e as prescrigées administrativas.” (MEIRELES, 1996)
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2.1.2. Funcao Social: a vinculacao dos direitos de propriedade e de
construir

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Municipio como ente atuante da Federacdo,
atribuindo-lhe autonomia pela delegacdo de competéncias. O art. 30 atribui competéncia ao
Municipio para ‘legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislacao federal
e estadual e para promover o adequado ordenamento do solo urbano, mediante o controle do
seu parcelamento, uso e ocupagdo’, entre outras.

Dessa forma, assegurou o poder de policia administrativa do Municipio, fundamentado no
interesse coletivo, para restringir e condicionar o uso e gozo dos bens e direitos individuais,
especialmente os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral.

Em referéncia aos direitos e as garantias fundamentais, o art. 50 submete o direito de
propriedade ao cumprimento de sua fung¢do social. Tal mandato conjuga-se com o art. 182
(Capitulo da Politica Urbana), ao estabelecer que a propriedade cumpre sua fung¢do social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano diretor.

“... as limita¢des ao direito de construir ndo decorrem apenas do cddigo civil ... a CF 88, ao
condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua fung¢do social, apresenta nova
concepglo do direito de construir, que fica subordinado também as imposicées legais
decorrentes do plano diretor ... e ndo apenas as restrigées relativas a proibi¢céo do mau uso da
propriedade.”

“... do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-fun¢do) resultou
a composigdo de interesses, numa sintese feliz em que se conciliaram as prerrogativas do
individuo com as exigéncias da sociedade, para uma melhor justica distributiva.” (MEIRELES,
1996)

O Cddigo de Obras e EdificacGes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que o
Municipio dispOe para dar materialidade a implanta¢do da politica urbana local, deve atender e
estar consoante os fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana foi regulamentada pela Lei
Federal no 10.257/2001 Estatuto da Cidade.

2.2. 0 NOVO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES: CONEXAO COM
A CONTEMPORANEIDADE
A fragilidade das condicdes ambientais urbanas de nossas cidades, juntam-se novas pressées

sobre as politicas publicas de desenvolvimento, que incidem sobre todo o territdrio municipal e
afetam as praticas de gestdo em todos os campos de atuacdo das Administracdes locais.

“Dentre os desafios contempordneos da agenda do gestor municipal permanecem: de um lado,
o esfor¢co para mitigagdo dos passivos socioambientais acumulados pelo modelo urbano
brasileiro, excludente e que atinge especialmente a populacdo mais pobre; e de outro, a
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promogéo de ac¢bes de adaptacdo em prol da resiliéncia® das cidades, diante da maior
frequéncia e intensidade de eventos climdticos, ocasionando desastres naturais que ndo
distinguem grupos sociais.

O primeiro desafio representa o dia a dia das Administragées locais de lidar com demandas e
conflitos em meio a politicas ineficazes e projetos inadequados. O segundo, sendo fenémeno
recente imbricado com o primeiro, abre uma nova janela ou perspectiva para a visdo sobre as
questdes que os gestores tdo bem conhecem, mas em um ambiente exponencial de
agravamento.” (AMAZONIA: plano diretor municipal e gestéo do territdrio. IBAM, 2017)

Provisdo de saneamento basico, habitacdo e transporte, dentre outros servicos publicos,
permanecem como caréncias a superar, ao mesmo tempo em que indicadores crescentes de
longevidade da populacdo e a estagnacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais
aumentam a pressao sobre a qualificacdo e cobertura das politicas publicas. Da mesma forma,
o cenério de agravamento das mudancas do climaZ.

A atualizacdo do Cédigo de Obras e Edificagdes (COE) deve incorporar e tratar em seu raio de
acdo as questdes emergentes, contribuindo e inserindo-se como parte das respostas as
pressdes, atuando ativamente na constru¢ao da sustentabilidade, identificando-se com as
estratégias de desenvolvimento propostas no Plano Diretor e coadjuvando na materializacdo da
qualificagdo da ocupagdo urbana e territorial, em conjunto com os demais instrumentos de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo que a complementam.

Dessa forma, abandona-se a tradicional exigéncia de ado¢do de padrdes minimos de seguranca

e solidez, salubridade e saude nas edifica¢cdes que, de fato, ndo garantem a melhor condicdo de
atendimento das demandas contemporaneas. Atualiza-se para padrdes considerados eficientes
e que, intrinsecamente, significam assegurar em cada aspecto da edificacdo as condi¢Oes de
sustentabilidade quanto ao atendimento de suas fun¢des, do seu desempenho ambiental e
energético e do cumprimento de sua funcdo social requeridos desta atualmente.

Estando a producao da paisagem urbana intrinsecamente vinculada a qualidade dos projetos
que a compdem, ademais dos padrdes técnicos e exigéncias quanto ao processo de
licenciamento de projetos, que instruem as atividades de fiscalizacdo edilicia, a légica de um
COE contemporaneo deve resultar da adesao as premissas do desenvolvimento sustentdvel e
da incorporagao de temas atuais que promovam:

! Resiliéncia: propriedade dos corpos em retornar a sua forma original depois de terem sofrido deformacio ou
choque. Aplicado ao meio urbano, o conceito refere-se ao processo que relaciona um conjunto de capacidades
humanas, comunitarias e das cidades no enfrentamento de riscos climaticos, de tal modo que medidas de adaptagdo
resultem na minimizagdo do impacto causado pela ocorréncia de eventos extremos e em assegurar o bem-estar das
RESILI e a manutencdo das infraestruturas e servigos urbanos afetados.

2 Segundo Zveibil (2008), no cenario das mudancas climaticas, é necesséario considerar a cidade sob duas 6ticas
simultaneas: (i) como contribuinte, ou seja, geradora de gases que provocam o efeito-estufa (GEE). Neste caso,
consideram-se como as politicas e o planejamento urbano - destacando-se os Planos Diretores, seus instrumentos e
efetiva aplicagdo - devem induzir a redu¢do dos indices de emissdo (mitigagdo) e; (ii) como receptora dos eventos
extremos provocados pelo aquecimento global. Neste caso, considerando como instrumentos de planejamento
urbano podem contribuir para minimizar os impactos e efeitos dos eventos extremos (adaptacgao).
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-de um lado, aresiliéncia da cidade e a adaptagao as mudangas climaticas; a adogao dos critérios
de conforto ambiental, na vinculacdo dos projetos as caracteristicas climaticas locais e a
promocdo do desempenho energético das edificacbes; as transformacdes da sociedade
brasileira e a garantia de direitos sociais, tais como o de ir e vir por meio da acessibilidade; ao
meio ambiente equilibrado; ao acesso aos bens naturais e culturais e a oferta de habitacdo de
interesse social;

- de outro lado, e a0 mesmo tempo, ter simplificados os seus ritos administrativos, colocando-
os ao alcance da populacdo, em especial a menos favorecida, como forma de combater as
situagOes de irregularidade.

COE: conceituacdo e objetivos

O Cadigo de Obras e EdificagGes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de
policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana,
devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usuarios quanto as medidas
necessarias para sustentabilidade das edificacGes, respondendo positivamente as condigGes
climaticas existentes, as necessidades das atividades humanas, as transformacdes sociais e aos
avangos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, praticas e peculiaridades locais
benéficas.

Conforme consta do Modelo para Elaboragdo de Cddigo de Obras e Edificagdes -
ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 1997 (atualizado em 2012):

“Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Codigo deve tratar das
questdes relativas a estrutura, fungdo, forma, seguranca e salubridade das construgdes,
especialmente das edificacbes, tanto das zonas urbanas quanto rurais do Municipio. Deve
também garantir o direito do individuo a dreas condizentes com as atividades que ali serdo
desenvolvidas, evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de forma danosa ao
equilibrio fisico e psicoldgico dos usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacdo de projetos e licenciamento para execucao de
obras, bem como as diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos deverdo estar em sintonia com os
principios do Estatuto da Cidade, especialmente com o da func¢do social da propriedade urbana
e da cidade, eixo orientador de toda a legislagcdao urbanistica, e que tem como instrumento
referencial o Plano Diretor e suas estratégias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades administrativas que, ndao raramente, se sobrepdem, ocasionando lentiddao no processo
e aumento da burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cddigo de Obras e
Edificacdes moderno:
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Objetivo geral

Orientar os costumes construtivos, regulando o espago edificado por meio de normas técnicas
para a pratica da construgdo, assim como ordenando a sua implantagao nos lotes, a fim de
garantir a solidez, a seguranga, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia
energética e a sustentabilidade das edificagGes e das obras.

g _/

Objetivos especificos

e promover a qualificagdo do espago construido através de parametros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edificacdes soélidas, seguras,
salubres, sustentaveis e eficientes;

e estabelecer critérios para a realizagdo de obras publicas e privadas de forma a garantir o
acesso e a integridade fisica e mental da populagdo na utilizagdo cotidiana dos espagos de
permanéncia e em que circulam;

e projetar e adequar edifica¢des, obras e mobiliario urbano aos fundamentos da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e estabelecer exigéncias essenciais para instalagdo de equipamentos e redes de infraestrutura
em logradouros e terrenos particulares;

e incorporar critérios para redugao do consumo de energia e promogao da eficiéncia energética
nas edificagOes, indicando processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos
recursos naturais;

e facilitar a regularizacdo urbanistica das edificacGes localizadas em areas de interesse social,
observadas as condi¢des de seguranca e condigdes de risco do local onde se situam;

e simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de
construgoes e a fiscalizacdo de obras, que acabam por induzir a informalidade.

Tendo em vista a ampliagdo das possibilidades de implementacdo do COE, a aderéncia as
demandas locais, o controle e a gestdo da matéria edilicia, constituem premissas para sua
atualizagao:
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Premissas para a atualiza¢ao do COE

e privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizagcdo sobre os aspectos urbanisticos da
construgao;

e adequacado das formas locais de produgao do espacgo, das técnicas e solugdes alternativas e
de baixo custo;

e observagdo da cultura do morar local e da adogdo de técnicas construtivas e utilizagdo de
materiais da regido, sempre que benéficos aos objetivos do COE estabelecidos;

e simplificacdo do processo de aprovacdo da habitacdo social e assisténcia técnica a
autoconstrugao;

e carater de prote¢do ao consumidor dos espagos publicos e de uso coletivo;

o facilidade e estimulo ao processo de regularizagao, sobretudo nas areas de interesse social;

e estabelecimento da cultura da prevencdo e orientagdo antes da punicdo, porém
caracterizando os casos e meios para aplicagdo de sang¢des e/ou restri¢bes;

e énfase nas diretrizes para as edificagGes de uso publico e maior rigor com as habitacdes de
uso coletivo, edificagdes que causem impacto potencial e obras publicas;

e distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;

e observagdo das normas da ABNT e da legislacdo incidente;
e simplicidade. clareza e obietividade com vistas a facilitar a sua aplicacdo e fiscalizac3do.

COE: contetido e forma

O Cédigo de Obras e EdificacGes aprovado por lei municipal é, dentre os instrumentos que
integram o conjunto da legislacdo urbanistica, aquele com abrangéncia sobre as edificaces
também localizadas fora do perimetro urbano, isto é, com abrangéncia sobre as edificacdes
localizadas na zona rural.

O Cédigo de Obras e Edificacdes estabelece normas técnicas para a execucao dos diversos tipos
de construcdo, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os
procedimentos de aprovac¢do de projetos e licengas para realizacdo de obras, bem como os
parametros para fiscalizacdo e aplicacao de penalidades. O foco principal relaciona-se com os
aspectos construtivos da edificacdo e as implicagGes afetas a realizagao de obras em geral.

Entende-se por construcdo toda realizagdo material e intencional de alguém, visando adaptar o
imodvel as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construcdo a edificagdo ou a reforma, como
a demolicdo, a vedacdo, a escavagdo, o aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a
beneficiar, tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Além da construcdo ou das intervengdes em edificagdes, o COE deve tratar das obras publicas
ou privadas em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio urbano, como
parcelamentos do solo, implantagdo e reparo de redes de infraestrutura, bem como aquelas que
provocam intervenc¢des nos logradouros publicos e que demandam critérios para a execucdo,
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com vistas a proteger os transeuntes e garantir seu acesso e deslocamento, a qualidade de vida
na cidade e o prdprio patriménio publico.

A relacdo entre conteddo e forma do COE resulta da perfeita distribuicdo, separagdo e
encadeamento dos assuntos a serem tratados, além de primar pela boa técnica legislativa -com
o correto ordenamento de titulos, capitulos e secées, bem como a numeracdo de artigos e
hierarquia entre caput, paragrafos, incisos e alineas. As partes do COE que tratam da
classificacdo e dos parametros técnicos dos diversos tipos de edificacbes devem observar o
senso de hierarquia do mais simples ao mais complexo, considerando as exigéncias especificas
que se fara para cada qual.

A figura ilustra a gradacdo da dindmica de complexidade para diferenciacdo de exigéncias:

Figura 1 - Gradagdo da dinamica de complexidade

2.3. SITUACAO ENCONTRADA

2.3.1. Avaliacao da Lei Municipal n° 1.101 de 10 de novembro de 1978,
que dispoe sobre o Codigo de Obras vigente

Claramente defasado no tempo em mais de 40 anos, o regramento nesta Lei disposto ndo
atende mais a realidade de Vassouras, desde: (i) os aspectos atinentes a evolu¢do urbana do
Municipio - seus problemas e questdes contemporaneos; (ii) passando pelos avancos técnicos e
tecnoldgicos da industria da construcdo civil e pelas conquistas de direitos e caracteristicas
demogriéficas da populagdo brasileira; (iii) pela desconformidade com o aparato juridico atual
do pais que regula temas que com a legisla¢do edilicia guardam relacao; (iv) pela defasagem com
a atualizacdo das normas técnicas que deve observar e com as Resolugdes dos Conselhos de
representacdo das categorias de arquitetos, urbanistas e engenheiros - CAU/CREA; e, sobretudo,
(v) pela disfuncionalidade de seus comandos frente ao espirito da CRFB de 1988 e ndo
enquadramento nos principios da funcdo social da cidade e da propriedade, definidos no
Estatuto da Cidade de 2001.
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2.3.1.1. Estrutura (organizacao do texto e técnica legislativa)

A falta de um sumario ou indice antes da apresentacao do texto de lei dificulta a localizacao
dos assuntos nela distribuidos.

Igualmente ausentes do texto em sua introducdo, a apresentacao dos principios e objetivos
da lei é de suma importancia para a explicitacdo das interrelagdes da matéria edilicia com o
restante da legislacdo urbanistica, vista hoje como um sistema que materializa as diretrizes
do Plano Diretor. Igualmente, para informar e alertar seus usuarios sobre as condi¢cdes no
COE estabelecidas para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade, em seu
campo de atuagao, informar sobre as premissas técnicas que o orientam e introduzir novas
abordagens e assuntos, que devem, agora, ser assumidos no instrumento.

De feitio tradicional, o encadeamento dos assuntos no COE vigente resulta em um texto
continuo, onde todo o conteldo de que trata é apresentado em um Unico e extenso bloco e
na falta de separagdo clara entre assuntos de natureza diferente, ndo havendo anexos.
Anexos auxiliam a descarregar o texto de dispositivos de carater complementar como, por
exemplo, o glossario dos termos técnicos utilizados na lei, a organizacao dos parametros
numéricos exigidos em quadros e tabelas ou ao abrigar ilustragcdes, que apoiam o
entendimento e indicam por meio do desenho técnico o que se pretende alcancar com o
parametro exigido em cada caso, especialmente quando ha intengdo de introduzir novas
praticas de projeto na cidade.

Tendo em vista a recomendacdo juridica de que a lei deve esgotar os assuntos que trata nela
mesma sempre que possivel, o COE vigente padece da remissdo de regulacdo de assuntos
em outros diplomas legais a posteriori (que ndo foram efetivados). Quanto a técnica
legislativa adotada para a redac¢ao do texto da lei, esta segue o padrdo usual encontrado em
muitas Administracées municipais, com algumas repeticées de comandos desnecessarias e
imprecisdes, devendo ser aprimorada em sua revisao.

2.3.1.2. Adequacao (do contetido frente a natureza juridica do instrumento e

competéncia municipal especifica)

Elaborado ao final dos anos 70, o COE vigente ndo contém dispositivos que dialoguem com
os conceitos modernos de sustentabilidade, eficiéncia e desempenho energético ou conforto
ambiental das edificacbes, o que acentua a sua aplicacdo desconforme na atualidade, e mais,
perpetua parametros edilicios hd muito ultrapassados.

Seu desajuste também se revela quando confrontado com o principio de fungdo social da
propriedade que reenquadrou o direito de construir e que condiciona a confeccdo de
projetos e as responsabilidades do profissional da construcgao civil na atualidade, bem como
o exercicio desse direito pelos proprietarios.
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e Ainda que remeta corretamente ao cumprimento das normas técnicas a que se submetem
os projetos, a evolucdo tecnoldgica e das praticas do setor provocou a atualizagcdo da maioria
delas e gerou novos regulamentos técnicos, estando o COE também desatualizado em
relacdo a estes. O maior exemplo é a NBR 9050, que trata da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida ao meio urbano, as edifica¢gdes, equipamentos de uso
coletivo e dispositivos de sinalizagdo, que incide e condiciona a obediéncia dos projetos e
obras aos seus comandos em um sem nimero de situacGes a estes relacionadas e que devem
ter tratamento no COE.

e Da mesma forma, quanto a regulagdo do uso de equipamentos, previsao de instalagGes e
especificacdo das propriedades dos materiais de construcdo, que hoje devem atender
normas especificas quanto (i) ao seu desempenho energético e certificagdo ambiental, no
combate ao desperdicio de recursos naturais e, (ii) como contribuintes na equagdo de
problemas que afetam a cidade. No primeiro grupo contam-se as determinag¢des quanto a
etiquetagem e certificacbes de qualidade e, no segundo, por exemplo, a adocdo de
dispositivos para economia da agua tratada; reuso das dguas servidas ou colhidas das
coberturas; para retardamento do lancamento das dguas pluviais na rede de drenagem no
interior dos lotes; ou adocdo de pisos drenantes em cal¢adas e areas livres.

e Na mesma linha, a reproducdo de partes de normas técnicas especificas elaboradas por
outras instancias de controle, por exemplo, como é o caso daquelas formuladas a época pelo
Corpo de Bombeiros e presentes no COE vigente, também se encontram defasadas. A
reproducdo de partes de outras normas no texto do cddigo deve ser cuidadosamente
avaliada, em regra efetivada quando se pretende reforcar a sua ado¢do em resposta a
guestdes locais especificas a corrigir e com ocorréncia frequente, onde se pretenda induzir a
boa pratica construtiva no Municipio, mesmo assim em seu viés geral e fundamental a
compreensdo, ndo sé pelos profissionais, mas pela populacdo em geral.

e Identificaram-se regramentos ausentes quanto a construcdo de coberturas de sapé e outras
fibras naturais, geralmente utilizadas em anexos a edificacdo principal ou disposi¢cdes quanto
aos novos métodos construtivos como, por exemplo, a utilizagdo de contéineres, tendéncia
em evolucdo, bem como mencao a instalacdo de dispositivos de seguranga como para-raios,
considerando-se que Vassouras esta inserida em regido de intensa ocorréncia do fendbmeno,
entre outros.

e Uma pergunta recorrente que se faz é: Para quem é o COE? Instrumento complexo e
especializado, que tem seus efeitos restritos a cidade formal. Nem sempre os cddigos de
obras tratam com a devida diferenciagdo a autoconstrugao, em geral sendo o meio que a
populacdo de baixa renda tem de possuir a casa prépria. Ainda que o COE ndo seja a
ferramenta protagonista na provisdo do acesso a habitacdo de interesse social, pode
contribuir nesta equacgdo. O COE vigente aborda a questdo nos seguintes artigos (destacados
e comentados) a seguir transcritos:
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carfTuLo 111

DOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS
E DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 13 - Ficam dispensadas da assistencia e respon
sabilidede técnica ce pessoeés hebilitedes as construgoes de
moradias de madeire ou alvenaria com as seguintes catactlrlltl
cass

1 = serem de um 80 pavimento;

11 - n8o possuirem estrutura especial nem exigirem
célculo estrutural; e

111 - terem area de construgao inferior e 60,00m2
(sessenta metros quadrados).

§ 20 = Ficam incluidas nas disposigoms deste ag
tigo as habitagGes proletaries que tenham as caracter{sticas’
sspecificadas noes incisoe I, II & III deste artigo, cujos pro
jetos sBo pedronizados pela Prefeiturs Municipel.

Avaliagdo do assunto no COE vigente

Mérito: diferencia o processo de licenciamento na modalidade autoconstrucdo da habitacédo
de interesse social.

Deméritos:

- atribui-lhe, com o uso do termo ‘habitacdo proletdria’, denominagdo incorreta e
estigmatizada;

- 0 gozo da dispensa de profissional habilitado condicionado a adogdo obrigatéria de uma
planta padrdo é hoje questionavel (a condi¢do é impositiva, caracteristica do periodo da
ditadura) - seja porque cerceia a livre escolha do cidad3o, seja porque ignora as necessidades
diferenciadas no uso da habitagdo pelas pessoas e familias, tratando-as homogeneamente;

- o fato de o projeto ser fornecido pressupor que este tenha sido elaborado na observagdo
das regras exigidas pelo COE, ndo dispensa o licenciamento que lhe garantira ao final o
‘habite-se’ formal da regularidade, e o acompanhamento por um profissional habilitado, pois
a questdo ndo se resolve no projeto, mas tem continuidade na garantia da qualidade e

seguranca das obras, que ndo sdo considerados na lei neste caso (ver comentarios adiante).
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capfruLo 1v
DOS PROJETOS E LICENGAS
secfo 1

Des EdificagOes em Geral

Art. 14 - A execugao de qualquer edificegao, refor
ma ou ampliag®oc de predio, serd precedida de apresentagéo de
projeto, devidamente assinado pelo proprietario, pelos suto -
res dos componentes do projeto e pelos responsaveis pela cong
trugao.

Pardgrafo Unico - Para os cesos previstos no Arti.
go 13, seré exigide somente a assinetura do proprietarioc, gque
seré o responsavel civil psla obra,

Trata-se, agora, de comando inconstitucional, pois fere o principio dos direitos sociais, no caso
o da moradia, previsto no art. 62 da CRFB de 1988, confirmado no Estatuto da Cidade/2001 e
regulamentado na Lei Federal n2 11.888 de 24/12/2008 que assegura o direito das familias de
baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitagdo
de interesse social. Além disso, o ato de responsabilidade sobre obras requer, ao menos, o
acompanhamento de profissional habilitado como condigdo sine qua non para a sua
realizagdo. Tal inconsisténcia é reforcada pelas previsdes do art. 18 do COE, ao exigir o
enquadramento da autoconstrugdo as exigéncias quanto a modificagdo de projeto aprovado,

\por omissdo de expressa ressalva de condigdes especiais neste caso. /

Art., 18 - Qualquer modificagac introduzide no proje
to devera ser submetide » aprovagao da Prefeitura Municipal e
somente pod-:i ser sxecutade ss forem apresentadas noves plan-
tas contendo detalhadamente todss ee modificagoes previstas,

Paragrafo Unico - A licenga para as modificagoes se
ré concedide sem emolumentos ss for requerida antes do smbargo
des obras o se as mesmas Nao implicarem em sumento da itcacqu
trulda.
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A Prefeitura fornece aos interessados modelo de projeto para a autoconstrucdo,
denominado B1. Planta Proletaria. Além das consideracdes ja apresentadas, observem-se as
seguintes:

a) por apresentar um Unico modelo de projeto ha claro cerceamento do direito de construir
assegurado ao cidadao, agravado pela rigidez dos elementos de projeto, nao havendo op¢des
diferenciadas ou tipos de solugdes diversificadas;

b) um exemplo: a planta de cobertura fixa a solucdo de telhado em duas aguas, com caida
para dentro e calha central para recolhimento das aguas pluviais, o que cerceia a livre escolha
em se ter a projecdo de beirais, ademais Uteis para protecdo de fachadas;

c) anotado na planta padrdo ha o seguinte alerta: “Qualquer modificagdao ou acréscimo de
obra tera de ser comunicado previamente a secretaria municipal de obras (sic).” Tal
comando, se por um lado busca assegurar o controle sob a construcao da edificacdo, por
outro multiplica o emaranhado burocratico das fungdes de licenciamento e as idas e vindas
do cidadao para obter a aprovacao;

d) a citagdo especifica de consulta a Secretaria Municipal de Obras é um erro, uma vez que a
estrutura administrativa costuma ajustar-se a vontade dos Prefeitos e as secretarias em regra
mudam de nome, melhor seria - érgao municipal competente;

e) afora o reparo quanto a técnica de redagdo de instrumentos formais de Governo dirigidos
a populacgdo, a tutela de uma Unica opc¢ao para a autoconstrucdo acaba por ndo atender ao
seu objetivo maior - o de possibilitar a moradia social de qualidade. Ora, essa clientela é
aquela que, provavelmente, envelhecerd no imével, exigindo que o projeto atenda a
possibilidade de adaptar-se as condicGes de acessibilidade previstas em norma técnica, cuja
omissdo é seu maior pecado;

f) a iniciativa municipal quanto ao fornecimento de projetos padrdo para autoconstrucio da
habitacdo de interesse social deve ser considerada com uma opg¢ao a mais dentre os
dispositivos ao alcance da politica do setor para a provisdo da habitacdo, e exige, neste caso,
maior qualidade e op¢des de projetos. Um projeto de edificacdo é mais que um desenho, e
sendo dirigido para o interesse social, deve responder por meio de seu potencial de
adaptacdo as necessidades especificas das familias que irdo habita-la ao longo do tempo;

g) nessa linha, trata-se de uma agdo que nao se restringe ao campo da arquitetura e requer
equipe de concepc¢ao multidisciplinar para a sua adequacao ao jeito vassourense de morar;

h) a fim de assegurar a livre escolha do cidaddo de baixa renda, o fornecimento de projetos
padrdo é menos importante do que o estabelecimento de um programa de assisténcia
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técnica gratuita, conforme estabelecido na LF no 11.888 de 24/12/2008, assunto que sera
tratado nas diretrizes do Plano Diretor.

e Lacunas ou imprecisGes identificadas (que estdo entre as razées de conflitos que envolvem
as atividades de licenciamento e entre grupos de fiscais da Prefeitura) referem-se, dentre
outros, a falta de regramento especifico quanto as interveng¢bes e obras no meio urbano
pelos diversos agentes promotores ou quanto a clara caracterizacdo e separagdo do que sdo
obras versus do que seja mera ocupac¢do dos espagos publicos.

e Qutras omissGes importantes dizem respeito a caracterizagdo das obras gerais (que ndo
constituem construcdo de edificagGes), em especial aquelas de implantacdo dos
parcelamentos do solo.

e Por fim, o quadro de desatualizacdo do COE incide sobre o bom desempenho das atividades
de licenciamento de projetos e de fiscalizacdo de obras, acarretando conflitos de
competéncias entre os grupos setoriais com atribuicGes similares. Que somada a
desatualizacdo de outros instrumentos de regulagdo, comprometem a coesdao necessaria a
atuacdo convergente do quadro de fiscais da Prefeitura e da demonstragdo cabal do exercicio
do poder de policia e de controle sobre a ocupacdo do territdrio e a instalagdo das atividades,
que deve exercer em prol do bem publico, mesma situacdo que ocorre em relagao a
fiscalizacdo de posturas, como se vera no item especifico que trata do assunto.

2.3.1.3. Pertinéncia (validade do conteido frente a legislacio maior e outros
regramentos especificos existentes na Prefeitura)

Como ja apontado, o COE vigente ndo atende a evolucdo do aparato técnico-normativo
brasileiro acarretando, entre outras mazelas, a perpetuidade de praticas de julgamento de
projetos ja abolidas, ou transformadas, segundo outras prioridades sobre o que se deva analisar.

Tal desatualizacdo resulta, por um lado, na permanéncia de contetudos e regras que antes, se
eram validas, agora representam matéria esdruixula aos objetivos a que se destina o instrumento
e, de outro lado, acarreta lacunas em aspectos que agora devem ser tratados no cédigo.

Ao longo de 42 anos de vigéncia, o Cddigo de 1978 sofreu poucas alteragdes ou
complementacgdes. Interferéncia legal recente, realizada por meio da Lei Municipal no 2.900 de
23 de junho de 2017, que alterou artigos que tratam do gabarito (altura maxima admitida) de
edificacBes. Intervengdo temeraria sob o ponto de vista de seus impactos sobre a paisagem da
cidade, pois descolada dos estudos técnicos necessarios ao seu arbitrio, frente a identificacao
das pressbes e demandas pela expansao e qualidade do ambiente urbano, onde os parametros
gue asseguram a sustentabilidade dos projetos verticais, entre outros, estao desatualizados no
codigo vigente.

Ademais, o estabelecimento de gabaritos ndo pertence ao escopo do cddigo de obras, e sim a
lei de uso e ocupacdo do solo, pois requer a analise das correlagcdes com outros parametros
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urbanisticos ai definidos. Dessa forma, o assunto é exemplo classico de conteudo esdruxulo ao
codigo como referido anteriormente.

Exemplo de altera¢do anterior, a Lei Municipal no 1.590 de 20/4/1993, tem carater de
complementagdo, na medida em que regulamenta os procedimentos administrativos para o
licenciamento das atividades de terraplanagem, desmonte de encostas, aterros e desaterros.

2.3.1.4. Adesao (clareza e simplicidade para apreensao e entendimento das regras
e procedimentos pelos profissionais da construcao civil e pela sociedade
em geral)

Dotado de um tom coercitivo/proibitivo, como comumente encontra-se em diplomas legais de
regramento edilicio da década de 1970, o COE vigente em Vassouras ndo admite flexibilidades,
desconhecendo, ademais, as diferenciacbes dos ambientes construidos no entorno da
edificacdo ou obra que se deseja erigir ou implantar, ficando patente o seu descolamento da
Iégica do zoneamento urbano estabelecida a época de sua aprovagao.

Seus rigidos comandos, muitos dos quais hoje desatualizados, por um lado acarreta a reagdo de
arquitetos, justificados na alegacdo de cerceamento a criatividade e, de outro lado, ndo
contempla os novos dispositivos que resultam no bom desempenho energético e na
sustentabilidade das edificagGes, que sdo campo fértil para a criagdo dos profissionais.

Segundo informa a Prefeitura, parte das construgdes irregulares da cidade é promovida com a
chancela de profissionais do sistema CAU/CREA que nela atuam. Tal conduta, sendo inadmissivel
por ferir o cédigo de ética de arquitetos e engenheiros, de acordo com as resolu¢gdes emanadas
dos conselhos de representa¢do profissional devera ser tratada no processo de revisdo do
instrumento de forma mais ampla, no sentido de afirmar suas responsabilidades perante os
poderes constituidos e a sociedade vassourense, bem como estabelecidas as san¢des a impor
aos infratores, conforme a gravidade de seus atos de desconformidade, principalmente por ferir
o principio da fungdo social da propriedade instituido no Estatuto da Cidade e pelos eventuais
prejuizos a qualidade do ambiente urbano.

Da mesma forma, ha resisténcia da parte dos profissionais de outras regides em cumprir a
legislacdo urbanistica municipal, diferenciada em relagdo as praticas que vivenciam em seus
Municipios de origem. Espera-se que a revisdao dos instrumentos de controle urbanistico em
curso possa contribuir para minimizar tal situacdo, lembrando que a estes profissionais também
ndo é dada a prerrogativa de descumprir a lei.
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2.3.2. Aspectos edilicios relacionados com o conforto ambiental em
Vassouras/RJ

A forma como o solo é parcelado e ocupado, associados ao planejamento correto do sitio no
qgual foram considerados os melhores usos das caracteristicas climaticas locais, influencia o
conforto ambiental de uma edificacdo, que pode ser descrito como a interagdo entre o usudrio
e o clima exterior - moldada pelo projeto arquiteténico.

Conforme apontado no Guia Técnico “Elaboracdo e Atualizagdo do Cdédigo de Obras e
EdificacOes”:

“Para que uma edificacdo responda positivamente as questées minimas de conforto ambiental,
ela deve ser projetada de forma adequada as condigdes climdticas existentes e as necessidades
do usudrio, respeitando o conjunto de regulamentag¢des em vigor, a fim de oferecer um nivel de
conforto satisfatério em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno.
Com agdes programadas do Poder Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos

”

aqueles envolvidos neste processo: legisladores, projetistas, construtores e usudrios.
(IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p. 20)

Para que se obtenha a condigdao chamada conforto ambiental no ambiente construido - que
varia de regido para regido -, as necessidades térmicas, luminicas, acusticas e qualidade do ar
interior da atividade do usudrio devem estar bem compreendidas no projeto arquitet6nico,
além da percep¢do do entorno climdtico em termos das restricdes, das diretrizes para o
atendimento destas necessidades e das questdes legais que envolvem o projeto. A partir da
identificacdo e do equacionamento desses quatro conceitos, complementados com a criacdo de
solugBes secundarias que permitam seu uso no periodo restante, o projeto arquiteténico tornar-
se-a mais adequado ao usuario e ao seu entorno.

Diversos estudos comprovam que a garantia da produtividade dos usudrios e a qualidade das
atividades executadas tendem a se elevar consideravelmente quando o ambiente oferece boas
condi¢bes de conforto e salubridade. O bom desempenho das atividades no interior das
edificagbes requer, além do conhecimento prévio do perfil do usuario, o atendimento a padrdes
minimos climaticos que propiciem condi¢des favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem
prejuizo ao rendimento de suas atividades e a sua saude.

Ja a aplicacdo da eficiéncia energética no projeto arquitetonico pode ser entendida como a
criacdo de uma edificacdo protegida das acGes indesejdveis do clima exterior, na qual, tendo
sido exploradas as oportunidades ambientais, o conforto ambiental seja obtido com menor
gasto de energia possivel. Ou seja, uma edificacdo mais eficiente energeticamente, que ofereca
as mesmas condicdes ambientais desejaveis, mas com menor consumo de energia, se
comparada a uma outra (HAMADA, 2004).

As solucdes inadequadas ao clima - encontradas, por exemplo, em edificacbes que bloqueiam o
acesso a ventilacdo disponivel ou a insolagdo necessaria; fachadas sem tratamento; aberturas
mal projetadas e desprotegidas tanto para a ventilacdo, quanto para a iluminacao, entre outras
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- levam o microclima interno a condig¢Bes insalubres, induzindo ao uso de sistemas ativos
(iluminacdo artificial, condicionamento e aquecimento do ar). Estes por vezes sdo
desnecessadrios, superdimensionados e com baixo rendimento, provocando custos maiores na
conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usuarios.

A importancia do projeto bioclimatico é destacada por Corbella (2011):

“O projeto bioclimdticos - além de considerar todos os parGmetros tradicionais de projeto -
precisa integrar o Programa (que parte do cliente ou usudrio) ao Local (estudo do clima,
topografia e vegetagdo), considerando os fenémenos climdticos e as necessidades energéticas
e ambientais. Ao agregar esses valores ao projeto de arquitetura, sem deixar de lado a
tecnologia, a forma e o estilo, contribui-se para poupar energia, evitar o desperdicio dos
recursos naturais, prevenir a polui¢do resultante da geragdo e do uso da energia convencional
e melhorar a qualidade de vida do usudrio.” (CORBELLA, 2011, p. 20)

Segundo Hamada (2004), a aplicagdo da eficiéncia energética no ambiente construido pode ser
entendida como a criagcdo de uma edificacdo em que tendo sido exploradas as oportunidades
ambientais e protegidas das ag¢Oes indesejaveis do clima exterior, proporcione conforto
ambiental com menor gasto de energia, ou seja, uma edificacdo mais eficiente energeticamente,
gue oferece as mesmas condi¢des ambientais desejaveis com menor consumo de energia se
comparado com outra.

O grande desafio da eficiéncia energética nas edificacbes é a garantia de se conseguir, via
recursos naturais, um clima interno o mais adequado e duradouro possivel, de forma a retardar,
ou mesmo evitar, que o usuario inicie o processo de climatizacdo artificial, e se for utilizado, que
este processo seja o mais econémico possivel.

Isto é vidvel com o conhecimento do tipo e do tempo de utilizagdo dos ambientes; da otimizagdo
da ocupacio; da relagdo clima externo/interno; da reducdo das cargas térmicas incidentes sobre
o envelope construtivo; da orienta¢do da fachada (insola¢do); da redugdo das cargas térmicas
internas, por intermédio de um bom projeto de iluminacdo artificial, do aproveitamento da
ventilagdo natural disponivel para uma renovacgdo de ar interior satisfatéria, e, finalmente, com
o uso adequado dos materiais do envelope construtivo.

De modo geral, nas edificacGes e edificios publicos das cidades brasileiras, o uso das diretrizes
construtivas adequadas ao clima local para o favorecimento do conforto ambiental,
especialmente o térmico, sdo reduzidas. As boas praticas em arquitetura regional podem ser
incentivadas pelas Administracdes Municipais por meio de seus Codigos de Obras e EdificacGes.

Para a adequacdao dos instrumentos edilicios, conforme as caracteristicas climaticas,
recomenda-se a adoc¢do da NBR 15220-3, intitulada Desempenho Térmico de Edificacdes Parte
3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e Diretrizes Construtivas para Habita¢Ges Unifamiliares
de Interesse Social (aplicaveis na fase de projeto), que estabelece diretrizes construtivas para
oito (08) Zonas Bioclimaticas definidas no territério brasileiro, além de estratégias de
condicionamento térmico passivo para as edificagcGes.

25



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes

e Codigo de Posturas

Figura 2 - Zoneamento Bioclimatico Brasileiro.

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Figura 3 - Carta Bioclimatica (apresentando as
normais climatoldgicas em geral para cidades
desta zona).

Zona 3 -62 cidades
Flonandpolis {SC)
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Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

A NBR 15220-3 apresenta uma lista de 330 cidades brasileiras classificadas segundo a Zona

Bioclimatica a que pertencem, possibilitando aferir, por um critério de proximidade geografica,

as estratégias de condicionamento térmico aproximadas para as demais.

Para a cidade de Vassouras (RJ), localizada na Zona Bioclimatica 3, sdo recomendadas estratégias

bioclimaticas para o favorecimento, especialmente do conforto térmico nas edificacGes,

conforme apresentadas a seguir.

Figura 4 - Mapa ilustrativo do Zoneamento Bioclimatico Brasileiro

Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012.

Z4

5 De acordo com a NBR 15220-3
26 (2005), o Municipio de Vassouras
27 se localiza no Zoneamento
z8 Bioclimatico 3.
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Tabela 1 - Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a
Zona Bioclimatica 3

Estratégia Bioclimatica Detalhamento

A forma, a orientagdo e a implantagdo da edificagdo, além da correta orientagdo de
superficies envidragadas, podem contribuir para otimizar o seu aquecimento no
B periodo frio através da incidéncia de radiagdo solar. A cor externa dos componentes
também desempenha papel importante no aquecimento dos ambientes através do
aproveitamento da radiagdo solar.

A adogdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o interior da
edificacdo aquecido.

As sensagOes térmicas sdao melhoradas através da desumidificagdo dos ambientes.
F Esta estratégia pode ser obtida através da renovagdo do ar interno por ar externo
através da ventilagdo dos ambientes.

A ventilagdo cruzada é obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da
edificagdo. Isto significa que se o ambiente tem a janelas em apenas uma fachada, a
le) porta deveria ser mantida aberta para permitir a ventilagdo cruzada. Também deve-
se atentar para os ventos predominantes da regido e para o entorno, pois o entorno
pode alterar significativamente a diregao dos ventos.

E Caracteriza a zona de conforto térmico.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela 2 - Aberturas para ventilagio e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimatica 3 e
diretriz construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR 15220-3

Aberturas para ventilagao Sombreamento das aberturas
Médias Permitir sol durante o inverno
A (em % da area do piso) para Aberturas Médias 15% < A< 25%

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela 3 - Valores de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para
cada tipo de vedagdo externa indicadas para a Zona Bioclimatica 3

~ Transmitancia Térmica Atraso Térmico Fator Solar FS,
VedacgGes externas m
U [W/(m?2.K)] @ [horas] %
Parede: Leve refletora U<3,60 P<4,3 FS,<4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 P<3,3 FS,<6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220, sdo apresentados as paredes e coberturas
indicadas conforme os valores da transmitdncia térmica, a capacidade térmica e o atraso
térmico definidos para a Zona Bioclimatica 3. O Anexo 1 reune as indica¢Ges, conforme a NBR
15220-3 (2005).
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Tabela 4 - Estratégias de condicionamento térmico passivo para a Zona Bioclimatica 3

Estagcdao Estratégias de condicionante térmico passivo

Verao J) Ventilagdo cruzada

B) Aquecimento solar da edificagdo
Inverno

C) Vedagdes internas pesadas (inércia térmica)

Nota: Os cddigos J, B e C sdo os mesmos adotados na metodologia utilizada para definir o Zoneamento Bioclimatico
do Brasil

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Em complemento as informac¢des do Zoneamento Bioclimdtico, consultou-se a plataforma
digital Projetando Edificacdes Energeticamente Eficientes - Projeteee® - para o conhecimento
dos dados bioclimaticos disponiveis para a cidade de Vassouras (RJ), que confirma as diretrizes
construtivas indicadas pela NBR 15220-3, para o Zoneamento Bioclimatico 3. Contudo, devido a
inexisténcia dos dados bioclimaticos do Municipio de Vassouras, o Projeteee recomendou
utilizar como referéncia, informacgdes disponiveis de cidade vizinha da regido, localizadas na
mesmo Zona Bioclimatica, que apresentam as seguintes caracteristicas:

Grafico 1 - Temperaturas de acordo com o Projeteee.

lan Fev Mar Abr Mal ur ul Ago et Out Nov Dez

Zona de conforto (*C)
Temp. bulbo seco méd. mensal ("C)
Temp. bulbo umido méd. mensal (°C)

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.

3 0 Projeteee desenvolvido no &mbito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em Edificagdes) do Ministério de Minas e
Energia em cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), agrupa por meio de
uma plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de oferecer aos profissionais da
construgdo civil solugdes de integragdo de projetos de edificios a variavel da eficiéncia energética, por meio de
elementos bioclimaticos. O Projeteee apresenta dados de caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras,
com indica¢do das estratégias de projeto mais apropriadas a cada regido e detalhamentos da aplicagdo pratica destas
estratégias - que englobam aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aquecimento e resfriamento);
resfriamento evaporativo; sombreamento e ventilagdo natural.
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No Grafico de Temperaturas, vale destacar que a temperatura de bulbo Umido é a temperatura
mais baixa que pode ser alcancada apenas pela evaporacdo da dgua. E a temperatura que se
sente quando a pele estd molhada e estd exposta a movimentagao de ar. Ao contrario da
temperatura de bulbo seco, que é a temperatura indicada por um termémetro comum, a
temperatura de bulbo Umido é uma indicacdo da quantidade de umidade no ar. Quanto menor
a umidade relativa do ar, maior o resfriamento.

Segundo dados do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos PMGIRS - Parte 2:
Caracterizagcdo do Municipio (2018), a temperatura média anual de Vassouras é de 21.4°C.
Durante o ano, as temperaturas médias podem variar até 6.2°C, sendo 24.7°C a temperatura
média do més de janeiro, més mais quente do ano; e 18.5°C a temperatura média do més de 24
julho, més mais frio do ano.

Conhecer como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um projeto bioclimatico,
pois ela vai determinar o tipo de envoltdria, o tamanho das aberturas, os tipos de protegao,
entre outros.

Grafico 2 - Intensidade da precipita¢do de acordo com o Projeteee

Prec. de chuva mensal (mm)

Fonte: Projeteee- Projeto 3E/MME, 2021.

O Gréfico de Chuvas confirma que o verao é a época de maior concentracao de chuvas, sendo
estas pouco expressivas na estagdo de inverno.

A chuva acompanha o sentido dos ventos, por isso o projeto arquiteténico deve prever artificios
ou elementos impedidores da penetra¢do dela e da protecdo das paredes. O uso de grandes
beirais ou varandas e o posicionamento das aberturas contrarias ao sentido da chuva nos
telhados sdo algumas opc¢des de elementos ou artificios a serem empregados.
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Grafico 3 - Umidade Relativa de acordo com o Projeteee.

Umidade relativa média Max. e Min. (%)
* Umidade relativa meéd. mensal (%)

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.

A umidade relativa do ar é a relacdo entre a quantidade de agua existente no ar (umidade
absoluta) e a quantidade mdaxima que poderia haver na mesma temperatura (ponto de
saturacdo).

Em Vassouras, a alta umidade relativa média do ar (acima de 80%), ocorre entre os meses de
outubro a janeiro, devido:

e aevaporagdo que ocorre posteriormente as chuvas;
e 3 existéncia de rios;
e adiminui¢do da temperatura (orvalho).

Em locais com umidade alta ha desconforto térmico com sensacdo de abafamento e dificuldade
de evaporacado do suor e redugdo da temperatura corporal. Outra consequéncia da alta umidade
é a baixa amplitude térmica, fazendo com que nestas regides o calor se mantenha durante as
noites. Em regides com baixa umidade acontece o oposto: dias muito quentes e noites muito
frias.

Grafico 4 - Rosa dos Ventos, de acordo com o Projeteee

» ® 10+ m/s
% ® 3-10m/s
6-8m/s

4-6m/s
M ® 2-am/s
0-2m/s

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.
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Figura 5 - Proje¢ao do Grafico Rosa dos Ventos no Territério do Municipio de Vassouras

Aepin ou Cona
e — e -
- e -
2 7o 0 3 "

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

De acordo com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos PMGIRS - Parte 2:
Caracterizagdo do Municipio (2018), no territdrio de Vassouras, a classificagdo de Koppen-Geiger
apresenta dois tipos de clima tropical de altitude prioritarios, sendo estes o Cfa (clima
temperado Umido com verdao quente) e o Cwa (clima subtropical Umido com inverno seco e
verdo temperado). Como climas secundarios tem-se o Cfb (clima temperado Umido com verdo
temperado) e o Cwb (clima subtropical Umido com inverno seco e verdo quente).

Outro aspecto relevante para o favorecimento do projeto bioclimatico, refere-se ao estudo das
trajetodrias solares da localidade, que permite a analise das estratégias ideais para o projeto
climatico, determinando os horarios de desejavel ou indesejdvel insolagdo, a protegao solar
requerida e o dimensionamento de dispositivos de protecao.

Figura 6 - Carta Solar de Vassouras de acordo com o Programa Grafico Analysis SOL-AR

Latitude : -22. 4044 ~ W Trajstsna Solar
Transferdor: 0.00 - Cidade: |Herfum x

Latiude ; [-22.404¢

W Transferidor  OrientagHo : [0.00

Angulo de Referéncia: | Intzma i |

#a | Beta | Gama | Mascars |

[ Argulo Alfa1: [0.00
r [0.00
™ |Temperaturas Jlhd|
[2t¢ 21 de Junho
| Atnalizan Carta Sela i
! \ *,
12 s %
\' L 180 A |
s B 2 |V=|Jui|_'c| des predominantes J

Fonte: Analysis SOL-AR / Laboratdrio de Eficiéncia Energética em Edificacdes.
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De acordo com o estudo de Rezende (2007), na latitude de Vassouras (paralelo 222 sul) a face
norte é a mais exposta a insolagdo, portanto relativamente mais quente e seca, enquanto que a
face sul é a menos exposta, consequentemente é mais Umida e com temperatura mais amena.
A face leste recebe insolagdo pela manh3, periodo em que ha mais umidade no ar, sendo, logo
apos a face sul, também mais fresca e Umida. A face oeste recebe sol pela tarde, estando sujeita
a mesma insolagdo que a face leste. No entanto, neste periodo do dia a umidade do ar ja
diminuiu o que faz com que seja mais quente e menos Umida que a face leste.

Entretanto, vale destacar que Corbella e Yannas (2003) apontam, por meio de medicdes de
temperatura e iluminagdo efetuadas no verdo e no inverno para a determinagao de controle
solar sobre superficies verticais no Rio de Janeiro, que a fachada sul na estacdo verdo requer
maior protecdo solar, invertendo a hierarquia conhecida para o inverno. Desta maneira, ha que
considerar a protecdo solar para a fachada sul, como nas demais.

Tabela 5 - Radiagdo solar incidente sobre superficies verticais no Rio de Janeiro (em kWh/m? dia)

Fachada Inverno Verao
Norte 3,8 2,0
Leste / Oeste 2,4 3,4
Sul 1,0 2,4

Fonte: CORBELLA e YANNAS, 2003.

Particularmente para o clima quente, as fachadas voltadas para a direcdo Oeste sdo
problematicas, pois possuem angulos de pouca inclinagdo horizontal ao entardecer, nao
permitindo a eliminacdo do calor acumulado dos ambientes expostos, além de representar
maior dificuldade de protecao solar *nas aberturas da fachada. Assim, recomenda-se projetar as
maiores fachadas para o Norte e o Sul e as menores fachadas para o Leste e o Oeste.

Desta forma, o entendimento dos fatores externos que condicionam uma edificacdo é
importante para o controle dos ambientes na concepcao de projetos. Os espacos construidos
devem amenizar as sensacdes de desconforto impostas pelas condicGes externas em diferentes
realidades climdticas e proporcionar ambientes favoraveis a realizagdo satisfatéria das
atividades dos usuarios

Em consideragdo as caracteristicas climaticas, que interferem nas condi¢cdes de conforto ao
longo do ano, o Projeteee estimou:

e 9% do ano em desconforto por frio;
e 24% do ano em conforto térmico; e
e 67% do ano em desconforto por calor.

4 Denominam-se elementos de protecdo os beirais, varandas, pérgulas, brise-soleil e cobogés.
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Desta forma, foram consideradas as seguintes estratégias bioclimaticas para minimizar as
situacOes de desconforto:

e ventilacdo natural;
e sombreamento; e,
e inércia térmica para aquecimento.

2.3.3. Avaliacao tipoldgica preliminar das edificagbes em Vassouras

2.3.3.1. Condicoes gerais

Sobre o territério do Municipio de Vassouras as areas de ocupacao urbana sdo distribuidas de
forma fragmentada, sendo consolidada no Distrito Sede, constituindo a Cidade de Vassouras
propriamente dita. Em menor grau de intensidade e especializacao, contam-se as ocupagdes dos
nucleos urbanos nas localidades de Ipiranga, Itakamosy, Demétrio Ribeiro, Bardo de Vassouras,
Piraui e Massambarda. Nos Distritos de Andrade Pinto, S3o Sebastido dos Ferreiros e Sebastido
de Lacerda, a ocupagdo como nucleos urbanos ainda se encontra em formacdo. A baixa
densidade e a predominancia da horizontalidade da massa edificada sdo as caracteristicas
comuns a todas as ocupag¢des urbanas do Municipio.

A oportunidade de percorrer o Distrito Sede e alguns nucleos urbanos das demais localidades e
Distritos (visita técnica em campo realizada no periodo de 3 a 6 de novembro de 2020),
possibilitou a percepcao inicial de que, dada a extensao do territdrio, a segmentacdo da malha
urbana e a diversidade dos elementos naturais que conformam o sitio, ha diferencas de
gradacdo dos indicadores de conforto ambiental entre os diversos setores urbanizados.

A visita de campo, realizada em um periodo chuvoso de primavera causou uma determinada
impressdo que, com a abertura do circuito de participacdo da populagdo, poderd amplia-la ao
incluir a percep¢ao de seus moradores sobre as condi¢cdes de conforto ambiental da cidade e
das edificacGes que habitam, bem como dos hédbitos que influem sobre a eficiéncia energética.

2.3.3.2. Observacoes e percepcoes de campo: adequacao dos padroes construtivos
e de ocupacao dos lotes as caracteristicas do clima urbano e premissas de
conforto ambiental

Nas edificacGes construidas na drea urbana do Distrito Sede (casas em sua maioria), foi
percebida a nitida presenca de residéncias urbanas, além de sedes das fazendas e habitacdes
unifamiliares nas localidades e demais Distritos, com a presenca enfatica da arquitetura colonial
e imperial, construidas ao longo do século XVIIl ao XIX ou nela inspirada.

As tipologias, em sua maioria, se distribuem na area tombada e de entorno, conforme
discriminadas na Portaria n? 12, da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (18

33

insticuto broslieiro de



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

insticuto broslieiro de
roga0 muaicipal

de setembro de 1986), setorizadas em: (i) Area 1: Conjunto Tombado; (ii) Area 2: Entorno da
Area Tombada; e, (iii) Area 3: composta por logradouros comerciais da Area do Entorno. A Figura

7, apresenta a os pontos de localizacdo das Areas 1, 2 e 3, conforme especificadas na Portaria
n2 12/1986 IPHAN.

Figura 7 - Localizacdo das Areas 1, 2 e 3 do Distrito Sede de Vassouras, segundo Portaria no 12/1986
do IPHAN

e
T

il '
i

Legenda

— Arruamento

Portaria n® 12, de 18 de setembro de 1986
Area 1 - Conjunto tombado

@0 Area 2 - Entorno da drea tombada

B Area 3 - Logradouros comerciais da Srea do entomo ) Bigsb 2000, UTM 238
Fomes: INEAIBGE - Arruamentn | -Ares 12

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

THE (0

As imagens dos registros feitos na visita técnica, ilustram as edificagdes existentes nas Areas 1 e
2 do Conjunto Tombado e do Entorno do Centro Histérico.

34



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

leogel

isticto broslieiro de
odministrogan municipal

| | : (2).

5) o ' (6)
Legenda: (1) a (6) Tipologias existentes na Area 1: Conjunto Tombado, constituido pela Praca Bardo de Campo Belo,

com o chafariz monumental, a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo, ruas e pragas marginais.
Fonte: IBAM, 2020.
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Legenda: (1) a (8) Tipologia de edificacdes existentes na Area 1: Conjunto Tombado. (1) a (2) Praca Sebastido de
Lacerda. (3) e (5) EdificagGes existentes na Rua Bardo de Massambara. (6) Entorno do Cemitério de Nossa Senhora da
Conceigdo, constituido pela Praga Dr. Cristévdo Corréa e Castro e ruas marginais. (7) e (8) Entorno do Conjunto
Historico.

Fonte: IBAM, 2020.

Legenda: (1) a (4) Tipologia de edificacdes e ruas existentes na Area 2: Entorno da Area Tombada.
Fonte: IBAM, 2020.

(1) (2)
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(3) (4)
Legenda: (1) a (4) Tipologia de edificacdes existentes na Area 3: Constituido por logradouros comerciais da Area de
Entorno.

Fonte: IBAM, 2020.

A Portaria n? 12 IPHAN, de 18 de setembro de 1986, determina diretrizes de intervencao
(critérios e parametros da legislagdo urbanistica municipal vigente a época) no Conjunto
Paisagistico e Urbanistico de Vassouras (RJ). E considerado como um dos primeiros instrumentos
normativos publicados para sitios histdricos urbanos no Brasil.

De acordo com os estudos de Miranda (2017), a normativa vigente ndo mais atende a demanda
da conservagao da drea tombada, devido ao crescimento da area urbana central, a especulagdo
imobiliaria, aos parametros desatualizados de uso do solo e a publicidade desordenada, dentre
outros. Mesmo que as eventuais alteragdes da legislagdo urbanistica sejam acordadas, estas ndo
terdo o conddo de mudar a norma de protec¢do do patrimonio de competéncia do 6rgao federal,
conforme apontado no Produto 1 - Plano de Trabalho.

Entretanto, estabeleceu-se a interlocucdo ativa com as Equipes do Escritdrio Técnico do IPHAN
em Vassouras e do Setor DEPAC da Prefeitura Municipal, para a cooperacgdo institucional no
processo de revisdo do Cédigo de Obras vigente no Municipio de Vassouras.

Vale destacar que os processos da Area de Entorno (raio de 200 metros do nucleo) do Sitio
Histérico Urbano sdo encaminhados para analise do Escritdrio Técnico do IPHAN.

(1) (2)
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3) (4)
Legenda: (1) a (4) Tipologias da arquitetura colonial existentes no Distrito de Sdo Sebastido dos Ferreiros.
Fonte: IBAM, 2020.

(1) (2)
Legenda: (1) e (2) Tipologias da arquitetura colonial, existentes no nicleo urbano da Localidade Ipiranga.
Fonte: IBAM, 2020.

As praticas construtivas predominantes na arquitetura colonial e imperial favorecem o conforto
térmico interno nas estacdes mais quentes, devido ao pé direito alto, a existéncia de grandes
aberturas associada a paredes espessas, beirais largos e coberturas com telha de barro.
Contudo, devido a forma de ocupagdo no lote a época em que se adotava apenas o afastamento
nos fundos do imdvel, esta condicdo desfavorece a ventilagcdo cruzada e a iluminacdo natural no
interior da edificacdo, importantes para o favorecimento da qualidade do ar interior, conforto
térmico e luminico.

As diretrizes para o favorecimento do conforto térmico nas edificagcbes estabelecidas em
Vassouras sdo desejaveis, uma vez que de acordo com as caracteristicas climaticas, estimadas
pelo Projeteee, em 67% do ano ha desconforto por calor e 9% desconforto por frio.

Nas reunides ocorridas durante a visita técnica com a Equipe do Departamento de Andlise,
Aprovagdo e Fiscalizagdo do Uso do Solo (DAAFS), confirmou-se o ndo incentivo ao uso de
diretrizes construtivas adequadas ao clima local nas edificagbes em geral, para o favorecimento
do conforto ambiental, especialmente o térmico, tdo pouco constam dentre os parametros da
legislagdao urbanistica e edilicia vigente. A auséncia das estratégias passivas induz o uso intenso
de climatizacdo artificial, com o uso de ventiladores mecanicos ou de aparelhos de ar-
condicionado no verdo e de aquecedores elétricos no inverno.

Segundo os técnicos do DAAFS, em Vassouras predomina a autoconstrucdo das habitagdes.
Porém, o proprietdrio constréi irregularmente, ndo respeitando os afastamentos frontais,
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laterais e de fundos, por exemplo. Isso se deve, em boa parte a inexisténcia do exercicio
constante da fiscalizacdo de licenciamento e obras, por falta de estrutura e pessoal. Ha casos de
projetos irregulares, realizados pelos proéprios profissionais da construcdo civil, sendo tais
infragcGes cometidas ndo por desconhecimento da legislagdo, representando falta grave quanto
a ética que deve ser observada por estes.

Nas observagdes em campo foi identificada a adogao de algumas das estratégias bioclimaticas
favoraveis a relacdo de correspondéncia com o clima urbano, como a protec¢do solar das
aberturas, por meio de varandas e beirais e o uso de telhas ceramicas nas coberturas, conforme

ilustragOes a seguir.

40



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

isticto broslieiro de
minestrogao municipal

Legenda: (1) a (6) Tipologia de habitacGes existentes no Distrito Sede, que possuem cuidado no sombreamento das
aberturas, na composig¢do das coberturas, no favorecimento da ventilagdo natural e na qualidade dos acabamentos.
Fonte: IBAM, 2020.

A telha ceramica, cobertura recomendada para o tipo climatico tropical é utilizada, em sua
maioria, nas edificacbes dos Distritos e demais localidades. Para edificacGes localizadas em
climas tropicais, é importante que as coberturas sejam ventiladas. A criagao de aberturas ou
camaras de ar em telhados com o intuito de dissipar o calor, contribui de forma significativa para
reduzir a carga térmica no interior da edificagdo.

Entre os tipos de cobertura, a desfavoravel para todos os climas é aquela constituida de laje de
betume sem forro e a utilizacdo de telha de fibrocimento, pois sendo a cobertura exposta ao sol
o dia todo, recebe e acumula calor no interior da edificagao.

(1) )

3) (4)
Legenda: (1) Unidade da Secretaria de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro

(EMATER); (2) Colégio Estadual Ministro Raul Fernandes; (3) Hospital Universitario de Vassouras (HUV); e (4) Centro
de Convengdes General Sombra.

Fonte: IBAM, 2020.

As tipologias das edificagdes publicas apresentam, em alguns casos, elementos favoraveis ao
conforto térmico (conforme Fotos 1, 2 e 3). Outras reproduzem a arquitetura internacional com
fachadas de vidro e sofisticados sistemas de ar-condicionado, projetos que ndo buscam
incorporar ou tirar partido das caracteristicas do clima local (Foto 4).
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O Setor Projete, vinculado a atual Secretaria de Urbanismo e Patrimdnio Histérico, é responsavel
pela execucdo de obras e projetos institucionais, nos quais sao adotadas as diretrizes
construtivas do Cddigo de Obras de 1978. Vale ressaltar a presenca de especialista em conforto
ambiental e eficiéncia energética no corpo técnico do Setor Projete.

A importancia do papel do Poder Publico na ado¢do das boas praticas é apontada no Guia
Técnico “Elaboragdo e Atualizagdo do Cddigo de Obras e Edificagdes”:

“Em consideragdo a contribuicdo do setor de edificagcGo na minimiza¢do dos efeitos da mudanga
climdtica e na promogdo da sustentabilidade, o Municipio tem um importante papel quanto a
exigéncia de parGmetros eficientes e sustentdveis, por meio da licen¢a de construgéo e da
licenga de ocupagdo, sob a sua responsabilidade e expressa nos respectivos Codigos de Obras e
regulamentos. A rigor, todas as edificacbes publicas (obras realizadas diretamente ou
contratadas por Estados e pela prépria Unido) e privadas devem se sujeitar ao Poder de Policia
das construgdes sob a responsabilidade do Municipio.

Desta forma, o Poder Publico se apresenta como um potencial indutor de boas prdticas
construtivas e de inovagbes ambientais no contexto do seu Cédigo de Obras e regulamentos,
por meio do estabelecimento de exigéncias de adaptacbes e medidas necessdrias a politica de
sustentabilidade ambiental no licenciamento das edificacées publicas e privadas.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criacdo de mecanismos de incentivos
fiscais, pela Administragdo Municipal, configura-se como um eficiente instrumento para a
adog¢do de prdticas sustentdveis pela sociedade local e pelos diversos agentes que compéem o
setor construtivo.

Vale ressaltar que a adogdo das melhores prdticas nas prdprias edificagdes publicas municipais
configura-se como um potencial indutor de prdticas sustentdveis, pois legitima as exigéncias a
serem adotadas para a promog¢do da sustentabilidade pelo Municipio.” (IBAM/ELETROBRAS
PROCEL, 2012, p. 43)

Sendo matéria do Cédigo de Obras e EdificagBes, a qualificacdo das calcadas é fundamental para
permitir a circulacdo de todos os tipos de pedestres e/ou circulantes, com acessibilidade,
seguranca e conforto. Nas andangas feitas no Distrito Sede foi percebido que muitas construgdes
avangam com o limite do lote sobre a calgada. Chamou atencao a existéncia de irregularidades
gue causam dificuldade aos pedestres, obrigando-os a usar a rua para circulacao.
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(4)
Legenda: (1) Irregularidade nas calgadas, que dificultam a circulagdo de pedestres; e (2) a (4) Casas que avangam o

limite permitido na calgada, obrigando os pedestres a usar a rua para circulagdo.
Fonte: IBAM, 2020.

As solugdes em acessibilidade tém espaco privilegiado para proposi¢des no COE e também no
Codigo de Posturas, a exemplo da manutengdo de faixas de circulagdo de pedestres livres de
barreiras, quando da ocupacdo dos passeios pela atividade econémica.

A acessibilidade é demanda geral das populagdes urbanas no Brasil (nos transportes, nas
edificacbes e espacos publicos, incluindo as calgadas) e, a cada dia ganha mais significincia como
fator da qualidade de vida da sociedade, em especial dos idosos, pessoas com deficiéncia e
pessoas com mobilidade reduzida, ainda que temporariamente, como gravidas, vitimas de
acidentes ou convalescentes de intervencgdes cirurgicas.

Vassouras possui indicadores que se encontram acima da média mundial (10%), no tocante ao
grupo da populagdo que detém algum tipo de deficiéncia, equiparando-se a média brasileira de
14%, segundo o Censo 2010 IBGE.

A populagdo de idosos residente no Municipio (pessoas com 60 anos ou mais), no mesmo ano,
representava 13,7% da populagdo total e se consideramos a evolugdo crescente dos indices de
longevidade e expectativa de vida no pais - média de 76,6 anos em 2019, a demanda por
acessibilidade ocorre igualmente em Vassouras.
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2.4. CONCLUSOES

Como ja destacado, a agenda atual do gestor municipal ganhou complexidade, com a amplia¢do
do cardapio de assuntos sob sua responsabilidade, diante das competéncias atribuidas aos
Municipios pela CRFB de 1988, mas também por conta das rdpidas transformacdes de nosso
tempo em todos os campos do conhecimento, que influem sobre os habitos de produgdo e
consumo da cidade e da sociedade.

Tais complexidades, no cenario atual associadas aos perceptiveis efeitos das mudangas do clima,
com graves consequéncias sobre a manutencdo das capacidades de provisdo de servicos
ambientais e econdmicos dos territdrios e paises, a resiliéncia das cidades aos eventos extremos
e a seguranga e bem-estar das populagdes, estdo a conduzir a adesdo dos Governos regionais
aos compromissos globais de sustentabilidade do desenvolvimento. O quadro de ameacgas a
sobrevivéncia das nacdes é grave, como demonstra a amplificacdo das ocorréncias de grandes
desastres naturais, as crises energéticas e, mais recentemente, a crise sanitaria e contaminagao
pelo COVID-19.

Todo esse quadro provoca imenso impacto sobre os Governos Locais, exigindo respostas
consistentes e eficazes, vez que a estes cabem a lideranga sobre o desenvolvimento municipal
e sobre a mobilizacdo da populacdo sob seus cuidados em torno de decisGes certeiras em prol
do bem-estar comum. A atualizacdo dos instrumentos reguladores do desenvolvimento,
capitaneada pela revisdao do Plano Diretor e da legislacao urbanistica que o complementa, é
parte desse processo de mudanca.

Nessa linha, os Municipios dispdem de sélidas referéncias que, no campo das politicas nacionais,
apontam uma direcdo para o desenvolvimento local, por estes em processo de adesdo no
compromisso de integracao constitucional ao Pacto Federativo, a exemplo dos planos
municipais de habitacdo de interesse social, de saneamento basico e de mobilidade.

Além de recentes complementag¢Ges ao aparato juridico nacional que delineiam com maior
clareza suas competéncias compartilhadas com outras esferas de Governo, a exemplo da Lei
Complementar n2 140 de 8/12/2011, que dispde sobre a competéncia municipal no
licenciamento ambiental sobre atividades causadoras de impacto local, e do Estatuto da Cidade,
qgue regulamenta as diretrizes da politica urbana e que, recentemente, teve introduzido em seu
escopo detalhamento de dispositivos de prevenc¢do a ocupacgdo de areas imprdprias e sujeitas a
riscos geoldgicos e hidroldgicos, por meio da Lei Federal n? 12.608 de 10/4/2012.

Nesse contexto, um COE atualizado deve incorporar claramente as modernas premissas da
sustentabilidade ambiental urbana, seja na producdo de uma edificacdo seja na realizacdo de
intervencdes sobre os espacos publicos. Tais premissas devem estar presentes desde a
concepgdo do projeto, passando pelas atividades de instalacdo e confec¢do das obras, até nos
cuidados com os impactos que possam acarretar no microclima urbano e na qualidade do
espaco construido.
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A exigéncia dos requisitos de conforto ambiental e de eficiéncia energética pode ser realizada
nas varias etapas de uma edificagdo, cujas diretrizes previstas no Cédigo de Obras e Edificaces
abrangem desde o projeto arquitetonico até condi¢Ges para a construcdo e reforma de
edificacbes existentes. A aplicacdo desses requisitos, durante a elaboragdo do projeto
arquitetébnico é mais propicia, pois engloba as decisGes de projeto mais significativas e
permanentes. Feita posteriormente, a adequacado da edificacdo com a finalidade de tornd-la
mais confortdvel e mais eficiente do ponto de vista energético e sustentavel serd mais onerosa.

Considerando os estudos sobre o clima local, as impressdes experimentadas durante a visita de
campo e as informagGes transmitidas nas reuniGes realizadas com a equipe técnica do
Departamento de Andlise, Aprovacao e Fiscalizacdo do Uso do Solo (DAAFS) foram identificadas
as seguintes necessidades de revisdo do COE vigente, tendo em vista a promog¢do da abordagem
tematica em conforto ambiental e eficiéncia energética:

(i) inclusdo dos principios e conteddos de conforto ambiental e de eficiéncia energética na
revisdo para favorecimento da qualificacdo edilicia (novas edificagcGes e em reformas/retrofit de
edificacbes existentes) do Municipio;

(i) igualmente no planejamento das intervengdes sobre os espagos publicos e, em associagdo
com a definicdo de diretrizes especificas ao processo de revisdo do Plano Diretor, nas politicas
publicas do Municipio, com vistas a promogao de edificagdes municipais eficientes do ponto de
vista energético e ambiental, a partir das seguintes proposi¢des preliminares:

- elaboragdo de instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de Referéncias - para
elaboracdo de projetos arquitetonicos dos préprios municipais (novas edificacbes e em
reforma/retrofit de edificacdes publicas existentes), cujos comandos devem ser adotados por
todas as Secretarias Municipais e Autarquias. A adogao de praticas sustentaveis nos processos
de contratacdo de servicos para elaboragao de projetos arquiteténicos e execugao de obras pelo
Setor Projete é de fundamental importancia, uma vez que esta é responsdavel pela area de
projetos arquitetonicos e de espagos publicos existentes no territério do Municipio;

- definicdo de diretrizes para a politica de habitacdo de interesse social;

- capacitacdo da equipe técnica local e dos profissionais (arquitetos e urbanistas e engenheiros
civis) atuantes na regido, sobre a consideracdo dos principios bioclimaticos, de conforto
ambiental e de eficiéncia energética nas politicas publicas do Municipio e projetos, com a
finalidade de desenvolver competéncias que promovam:

a) o estabelecimento de parametros eficientes e sustentdveis, por meio da licenca de
construcdo e da licenca de ocupacdo, sob a responsabilidade do Municipio e expressa
nos respectivos Cédigos de Obras e regulamentos; e

b) a adogdo de praticas sustentdveis nos processos de contratacdo de servicos para
elaboracdo de projetos arquitetdnicos e execucdo de obras.

O aparente paradoxo entre a simplificagdo das regras edilicias e o volume de assuntos
pertinentes de serem tratados em um COE na atualidade encontra sua equacao na consideracao
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das condig¢Bes encontradas em cada Municipio e que passam, ndo s6 pelas demandas a ele
impostas pela dinamica urbana ou pressdes do mercado imobilidrio, ou ainda pela capacidade
técnica instalada para gestdo, mas principalmente sobre a identificacdo do estdgio civilizatério
em que se encontra a sociedade local, a qualidade dos projetos que constrdi e a visdo maior de
prevaléncia do direito coletivo a cidade sustentdvel sobre o direito individual a propriedade.

Nessa linha, o cddigo vigente precisa ser totalmente revisto, aconselhando de fato a elaboracdo
de um novo Cddigo de Obras e Edificagdes para o Municipio de Vassouras.

Porém, um COE atualizado ndo tem o conddo de garantir unilateralmente o cumprimento de
seu objetivo central em assegurar a qualidade urbana a partir da construcdo do espaco publico
e privado. Além de tudo o que ja foi exposto, ha entraves sérios no tocante ao bom desempenho
das atividades de licenciamento, controle e fiscalizagdo de obras.

A queixa geral de insuficiéncia no quantitativo de profissionais servidores alocados no setor é
apenas parte dentre outras razes no atual quadro de dificuldades para a gestdo dos assuntos
que lhes cabem.

e Na perspectiva da implantacdo da nova Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio
Historico, além de se aparelhar com os recursos meio, sera util formular um quadro de metas
de gestdo e, para tanto, é mister conhecer o passivo real das inconformidades recorrentes e
suas origens. Parte da resposta sera dada pela propria revisdao do COE, e também do Cédigo
de Posturas, mas a necessidade de ponderacdo entre a avaliacgdo da demanda por
licenciamento e fiscalizagdo versus a quantidade de servidores capacitados versus o
redesenho de processos e rotinas de trabalho continuardo presentes dentre os fatores
desejaveis de eficiéncia.

e Entretanto, providéncias de ambito geral em toda a Prefeitura quanto ao redesenho de
processos e rotinas também devem ser tomadas, pois deficiéncias das partes acabam por
comprometer as atividades de licenciamento e fiscalizacdo de diferentes setores da
Administragdo.

e Um exemplo que afeta o desempenho da equipe de licenciamento e fiscalizagdo de obras:

Ao que se infere dos depoimentos da equipe do DAAFS, mas também dos fiscais de posturas,
ha problemas no circuito de triagem e distribuicdo de processos sob a responsabilidade do
Setor de Protocolo da Prefeitura. Falta de mecanismos de articula¢do e de integragao entre
equipes, e mesmo treinamento quanto as nog¢des basicas sobre a natureza do trabalho de
cada setor com o qual se relaciona podem estar entre as razdes de tal situacdo, que acarreta
o prolongamento dos prazos para a exaragao de pareceres conclusivos dos setores de
licenciamento, comprometendo a relagdo com o cidadao.

e Qutro aspecto identificado no quadro de dificuldades geral da Prefeitura, diz respeito a falta
de unicidade dos critérios dos diversos tipos de licenciamento, ocorrendo contradi¢des onde
um processo é liberado para funcionamento como atividade econ6mica, mas se encontra em
exigéncia de desconformidade quanto ao local ou edificacdo onde ira funcionar, em prejuizo
da qualidade ambiental urbana.
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Em decorréncia das dificuldades de gestao, para além da inadequag¢do dos instrumentos de
controle vigentes, os casos de irregularidade das obras se acumulam e s3o crescentes. O
processo de atualizacdo dos cédigos, mas também das leis de parcelamento, uso e ocupacado do
solo, contribuirdo com parte da solugdo e serdo mais efetivos na medida em que sejam
acompanhados de medidas de aprimoramento de gestao.
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3. CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS

3.1. INTRODUCAO

A necessidade e o esfor¢co em disciplinar o ordenamento das cidades, o uso de seus espacos e o
comportamento em relagdo a coisa publica e entre os cidaddos (no sentido da definicdo
daqueles que vivem na cidade), remonta a Grécia antiga, com vistas a estabelecer as regras de
comportamento do individuo em relacdo a vida em sociedade, a fim de assegurar a paz social e
afirmar o comando de seus governantes.

Um pouco de histéria

Com o aumento das pressées pela manuteng¢ao da ordem urbana, a partir do crescimento das
populacdes e da organizacdo de mais cidades ao longo dos séculos, o regramento vai ganhando
complexidade.

“Na Europa, a partir do império napolebnico, e em decorréncia do crescimento das cidades,
postularam-se normas cada vez mais rigidas de procedimentos de conduta dos cidaddos, do uso
dos bens urbanos, e a avangar sobre a regulamentagdo dos padrdes de higiene e salubridade
das dreas publicas e das construgbes. Um emaranhado de normas, pautadas, principalmente,
em proibicdes e restrigcbes, desde a forma de se vestir, ao consumo disciplinado de determinados
alimentos. A conduta dos cidaddos era vigiada e policiada, estabelecendo-se como infragdes
modos de comportamento até entdo tidos como corriqueiros e usuais.” (TAUIL, 2010)

Em Portugal, tais comandos se organizavam e eram denominados ‘posturas’®, que foram
aplicados as cidades e perpetuados nos povoados das col6nias sob seu Governo.

“Em Portugal, essas normas sdo definidas pelas Cdmaras e assumem a forma de posturas.
Trazidas para o Brasil © no modelo colonial portugués, séo base do ordenamento e controle
urbanisticos. Nesses tempos, as Cdmaras exerciam tanto a policia administrativa quanto a
policia judicial, o que, de certo modo, explica tantas posturas criadas para temas como
seguranga publica.” (GARCIA, 2007)

5 DICIONARIO HOUAISS: Do latim ‘positura’ (posi¢do) - arranjamento, ordem, modo de pensar, de proceder.
Compéndio de leis, normas e regulamentos de um Municipio.

GARCIA (2004): O vocabulo aparece nas Ordenagbes Manuelinas de 1512, como atribuigdo dos vereadores -
“Proverdo as Posturas e VereagOes, costumes antigos da cidade, ou villa; e as que virem que sdo boas, segundo o
tempo, fagam-nas guardar, e as outras facam corrigir, e outras facgam de novo se cumprir ao prol e bom regimento da
terra”. (Ordenagdes Manuelinas, Livro | - Titulo XLVI, 28).

6 TAUIL: A esse conjunto de normas, regras e imposicdes de penalidades aos infratores, deu-se o nome, em Portugal
e, por conseguinte, no Brasil, de Codigo de Posturas, no qual inUmeros assuntos eram tratados, entre eles o controle
de animais soltos, os vendedores de ruas, a licenga de comerciar, o policiamento da cidade, o regulamento do transito
e do trafego, o horario de funcionamento do comércio e os horarios especiais aos domingos e dias santificados, o
controle de certas atividades profissionais (mascates, farmacéuticos e dentistas, por exemplo), assuntos ligados a
salide, como a vacinagdo (sic), higiene publica e de certas atividades (matadouros, chiqueiros), organizagdo dos
cemitérios, proibicdo de despejos de restos nas ruas, licenga para construir e tantos outros.
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Dai porque o Cddigo de Posturas é dos mais antigos diplomas de ordenamento utilizado pelos
Municipios brasileiros.

Ordem versus Desordem

O regramento baseado no conceito de ‘ordem’ (ordenamento), pressup6s a definicdo de seu
antagonico no cendrio de tensdes da vida na cidade, a ‘desordem’.

Na passagem do periodo medieval para o iluminismo, as luzes da ‘razdo’ voltam-se entdo para
a questdo urbana, pautadas no contraponto entre o determinismo religioso e tradicdo
supersticiosa até entdo vigente, e a visdo da regularidade, racionalidade e ordenamento. A
cidade é entdo reconhecida como fonte de problemas, ambientada no discurso civico
revolucionario que vai derrubar o ‘Ancien Regime’ (antigo regime) na Franga, abrindo espacgo
para o florescimento do urbanismo como ciéncia.

No periodo barroco, na medida em que a densidade urbana aumenta e os problemas
decorrentes das aglomeragdes - em época onde as condi¢Ges sanitarias eram precarias e os
costumes ndo eram urbanos como hoje o conhecemos -, as sedes e os representantes do poder
deslocam-se para locais periféricos, fugindo das doengas e de incdmodos diversificados da
cidade. Enfatizada nos projetos de paisagismo dos jardins imperiais, a exemplo do Palacio de
Versailles, a ordem traduz-se na idealizacdo suprema do sentido de ordenamento, harmonia,
saude e beleza. A desordem é entdao nomeada e identificada como o problema a ser resolvido e
como ‘estado de coisas’ a ser superado, dando espacgo para a implantacdo de projetos urbanos
corretivos e ampliacdo dos regramentos de posturas.

Ja no Século XIX, acao efetiva promovida para transformacdo do espaco urbano, com vistas a
promocao da higiene e salubridade, da beleza e do ordenamento da cidade tem como simbolo
o Bardo Haussmann que remodelou Paris, a partir de projeto datado de 1853, como resposta a
desordem urbana e iniciativa oficial de um novo Estado sob a influéncia da Revoluc¢ado Industrial.
(GARCIA, 2008)

No Brasil, um exemplo de tal atitude estd na intengdo de D. Pedro | em construir um paldcio de
verdo na serra fluminense, a fim de se ausentar da insalubre sede da corte, a Cidade do Rio de
Janeiro durante o verdo, efetivada por D. Pedro Il com a constru¢do do Palacio Imperial e a
fundacdo da Cidade de Petrépolis em meio ao Século XIX.

“Para a empreitada de projetar e realizar o sonho escalou o Engenheiro Julius Friedrich Koeler,
de origem alemd e Major do Corpo de Engenheiros do Exército Imperial, que aplicou as
tendéncias em curso no Século XIX, tanto no projeto urbanistico da futura cidade quanto no
projeto de arquitetura do paldcio. A concep¢do urbanistica do Plano Koeler, inovador para sua
época, baseia-se em principios de conservacdo e no determinismo do sitio natural como
condutor do desenho urbano da nova ocupagdo. Por nGo se enquadrar, ao menos totalmente,
nas correntes filosoficas que influem sobre a nascente ciéncia do planejamento urbano na
Europa, o plano contém tanto caracteristicas do pensamento progressista (focado no
sanitarismo e no racionalismo), quanto do pensamento culturalista (focado na representagéo
sécio-cultural da cidade e no organicismo de sua organizagdo) em voga ao longo do Século XIX.”
(MORAES, 2020 - inédito)
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O Codigo de Posturas em cheque

Ha décadas ocorre discussdo entre especialistas das diversas disciplinas a cerca do seu escopo e
sobre a adequagdo e abrangéncia do termo, e mesmo da natureza das posturas como
instrumento de regulacdo. Ely Lopes Meirelles em 1966, pelo viés juridico ja concluia:

“No passado empregou-se a expressdo postura municipal para designar indistintamente os atos
legislativos e administrativos dos Municipios. Tal expressdo se acha em desuso por ndo ter
significado juridico no direito moderno. As deliberagbes da Cdmara e os atos do Prefeito devem
receber a designagdo propria e técnica correspondente: lei, decreto, resolucdo, portaria, etc.
Nem se justifica a errébnea denominag¢éo de Codigo de Posturas Municipais, para os
regulamentos locais.”

O tempo passa e eis que a celeuma continua como se observa no seio de seus aplicadores - o
Municipio. Ademais das discussdes tedricas sobre o que é precisamente a desordem, podemos
estabelecer como patamar de partida para os trabalhos de revisdao ora em curso que o conceito
é maledvel, ganhando cores especificas em cada lugar e dependente do nivel de evolucdo
civilizatdria de cada sociedade em que se aplica.

Como vaticina Roberto Tauil (2010):

“... nada mais significa essa expressdo genérica de ‘cddigo de posturas’, embora ainda utilizada
pela maioria dos Municipios brasileiros. Em substitui¢cdo, deveria existir, isso sim, um codigo
geral de poder de policia administrativa municipal, a consolidar numa sé codificagéo todas as
normas juridicas correspondentes da administragcdo municipal, a saber, entre outras:

- Licenga e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais, servicos e de outras
atividades;

- Controle e fiscalizagéo do uso da drea publica;

- Controle e fiscalizacdo do transito e do trdfego;

- Licenga de propaganda e publicidade nos logradouros publicos;
- Licenga e fiscalizag@o de obras particulares;

- Controle e fiscalizag@o da saude publica;

- Controle e fiscalizagéo do meio ambiente;

- Fiscalizag¢do do patrimdnio publico, historico e artistico.”

Note-se que nas Prefeituras brasileiras sdo organizados diferentes grupos de fiscais, segundo as
especialidades do campo do conhecimento em que sdo formados e a natureza dos aspectos que
devem fiscalizar, de forma a bem atender, orientar e averiguar as situagdes com a seguranga do
conhecimento que dominam. S3ao arquitetos, engenheiros, advogados, economistas e pessoal
da area médica, entre outros.
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O IBAM adere as visdes acima defendidas, contando com varias assessorias realizadas em
Municipios que adotaram a iniciativa de elaboracdo de uma Lei Geral de Licenciamento e
Fiscalizacdo, como forma de superar suas deficiéncias nesse campo de atuacdo do Governo local.
Este ndo é o caso do chamamento da PMV ao apoio do IBAM, mas sim para revisdo do Cédigo
de Posturas vigente.

Em Vassouras a revisdo do Cddigo de Posturas, além da definicdo segura dos contelddos que
deve contemplar, interessa encaminhar a solugdo dos conflitos de competéncia entre os
diferentes grupos de licenciadores e fiscalizadores que operam em nome do Poder Publico local
e facilitar a agilidade e a efetividade dos servicos que tem a obrigacdo de prestar a populacdo
do Municipio.

Um Cddigo de ‘Posturas’ contemporéneo para Vassouras

Como todo e qualquer instrumento legal denominado ‘cddigo’ no aparato juridico brasileiro
(como, por exemplo: Cddigo Florestal; Cédigo Nacional de Transito; Cédigo Ambiental; Cédigo
de Obras e EdificagGes, etc.), um CAdigo de Posturas atua em dois patamares de determinagdes,
como visto anteriormente: determinagdes PRESCRITIVAS e determinagdes PROSCRITIVAS. Tais
determinag¢Ges estdo na origem do poder de policia e condicionam as atividades de fiscalizacdo
e, portanto, enquadram a agao dos fiscais de posturas.

A Constituicdo Federal outorgou aos Municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, recaindo sobre a Administracdo Municipal a responsabilidade de cuidar da
organizacao da cidade e exercer o controle necessario, tendo como objetivo maior a promocao
do bem-estar publico.

“«

De tal responsabilidade ndo pode se esquivar ou se omitir, pois, “... nGo se deve traduzir
‘competéncia’ como ‘poder’; melhor seria entender a competéncia como um ‘dever’ da
Administra¢cdo Municipal em favor do interesse publico. NGo pode, simplesmente, flanar sobre
esse dever e fingir que o cumpre através de normas legais ndo executdveis. Ndo se trata aqui de
‘vontade politica’ de fazer, mas de obrigagdo administrativa a ser cumprida e executada”.

(TAUIL, 2010)

Tal responsabilidade recai, solidariamente, também sobre a Camara Municipal, pois a
investidura do poder de policia é compartilhada entre Legislativo e Executivo. Este Ultimo sé
pode agir se houver e ao comando da legislacdo, sendo dever dos vereadores a legitimagao das
regras na forma da lei, cobrando do Executivo a sua aplicacdo e conferindo-lhe o poder e a
legitimidade de agir, sem o qual o dever se fragilizaria e perderia sua forca.

“Tem-se, entdo, que a Administracdo Municipal se ampara no ‘poder-dever’ que lhe permite
cumprir aquilo que é de sua responsabilidade. Deste modo, o poder de policia é exercido através
dos seguintes meios de atuagdo:

19: A criag@o de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas consequéncias internas -
decretos, portarias, resolugoes;
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29: A aplicagéo de operagbes materiais, pelo uso do quadro fiscal de poder de policia.” (TAUIL,
2010)

Ressalte-se que o poder de policia aqui nomeado refere-se ao ambito administrativo - que atua
sobre bens, direitos ou atividades -, ndo devendo ser confundido com a policia judiciaria - que
incide sobre pessoas, com base no Direito Penal.

Na modernidade, na mao inversa de sua trajetdria histdrica, tanto mais complexo o cotidiano
das cidades mais restritas as ‘posturas’ a tratar no escopo dos antigos cédigos. Isso porque a
envergadura dos problemas urbanos atingiu proporc¢ées tais que exigiram tratamento especifico
e especializado em instrumentos préprios.

Além disso, o aprimoramento das respostas as questdes urbanas acompanhou a sofisticacdo
requerida no ambito das politicas publicas. Assim é que, no Brasil, as determinacdes legais
advindas dos sistemas setoriais nacionais e estaduais - SUS (Sistema Unico de Satude); SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente); SNT (Sistema Nacional de Transito); SUSP (Sistema Unico
de Seguranca Publica); SINPDEC (Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil) -, entre outros,
encontram resposta na esfera municipal de Governo, por for¢a dos principios do Pacto
Federativo e pela vinculagdao do acesso aos recursos da Unido.

Dessa forma, também ganhou sofisticacdo o aparato juridico regulador municipal, esvaziando o
Cadigo de Posturas de muitos dos seus conteldos tradicionais ai tratados até entdo.

Vale ressaltar o papel do Estatuto da Cidade para a atualizacdo da legislacdo de controle
urbanistico - leis de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano e cédigos de obras e
edificagbes -, que, juntamente com os mandatos de elaboracdo de planos de mobilidade,
habita¢do e saneamento basico, e, mais recentemente, na formulagao de planos de contingéncia
de protecdo e defesa civil aos Municipios, acarretou o delineamento restrito dos assuntos que
restam ser tratados nos tradicionais cédigos de posturas.

Tanto maior o Municipio e complexidade da dinamica urbana, maior a demanda por legislacao
especifica, o que também atua sobre a definicdo dos conteudos a tratar no Cédigo de Posturas.

Assim, ha que se averiguar a presenca de tais condicdes em Vassouras, de forma a analisar neste
Diagnéstico, as circunstancias que cercam atualmente o licenciamento e fiscalizagdo das
‘posturas’municipais, bem como as condi¢Ges presentes para o exercicio dessas fungées.
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3.2. SITUACAO ENCONTRADA

3.2.1. Avaliacao da Lei Municipal no 2.831 de 9 de setembro de 2015,
que institui o Cédigo de Posturas vigente: abordagem juridica

3.2.1.1. Base legal incidente

A lei de posturas regula as condi¢des de convivio publico entre os individuos, entre estes e a
coletividade, e a relagdo que cada um e o todo mantém ou deve manter com o uso e o usufruto
dos espacos publicos. Trata-se de uma legislacdo que regula as liberdades privadas, as condutas
nas vias publicas, as atividades econémicas, as atividades de recreacdo e lazer, tudo em prol da
convivéncia harmoénica, do respeito ao préximo, ao meio ambiente, ao patrimonio histdrico e
cultural, entre outros valores importantes para a vida em sociedade, conforme parametrado na
Constituicdo brasileira.

Na regulacdo de atividades privadas, é essencial a observancia dos principios constitucionais,
como liberdade, igualdade, propriedade privada e sua fungao social (CF, art. 52) e aos principios
que regem a Administracdo Publica como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (CF, art. 37).

Além disso, a legislacdao deve estar pautada nos principios constitucionais da proporcionalidade
e da razoabilidade. Luis Roberto Barroso decompde o principio da razoabilidade em trés
elementos: (i) a adequacdo entre meio e fim; (ii) a necessidade-exigibilidade da medida; e (iii) a
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo é inconstitucional por
auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade (In: BARROSO, Luis Roberto.
Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascensdo e queda de um regime
de erros e privilégios In Temas de Direito Constitucional, Tomo lll. Renovar: Rio de Janeiro. 2005,
p. 214).

Assim, para a legislacdo municipal (que ira legitimar as acGes dos agentes municipais) observar
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: o meio previsto para

atuacdo deve ser compativel com o fim pretendido (adequagdo), a medida deve ter-se por
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou
seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os individuos (exigibilidade)
e as vantagens a conquistar, superar as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Logo, a andlise do Cddigo de Posturas vigente no Municipio de Vassouras, Lei Municipal n.
2.831/2015, é feita a luz desses principios constitucionais, bem como da pertinéncia da
legislacdo aos limites da competéncia municipal para disciplinar o ordenamento territorial (CF,
art. 30, VIII), inclusive para definir a funcdo social da propriedade urbana (CF, art. 182, §29), para
a protecdo do patriménio historico-cultural local (CF, art. 30, 1X), e da competéncia para defesa
e preservacdo do meio ambiente (CF, art. 225).
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Do ponto de vista da técnica legislativa, cumpre observar os ditames da Lei Complementar n® 95
de 26/2/1998, bem como as regras de introducdo ao direito brasileiro contidas na LINDB (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2.1.2. Avaliacao

3.2.1.2.1 Aspectos gerais

(i) ESTRUTURA DA LEI: No geral, a estruturacdo adotada ndo facilita a consulta ou a compreensao
da lei, trazendo a peculiaridade de tratar das multas relativas a cada assunto ao final de cada
Capitulo, o que a torna longa e descritiva, ao invés de classificar todas as infracdes e respectivas
penalidades em quadro Unico. Além disso, ndo adota o conceito de gradacdo e persisténcia do
ato infracional para a imposicdo de sanc¢des, remetendo tdo somente a sancdo pecunidria e
numero de UFIRS a serem aplicados em separado do titulo que trata de infragGes, punicdes e
processo administrativo sancionatdrio. Outro ponto a registrar quanto a estruturacdo, diz
respeito a auséncia de sumario ou de capitulo inicial que anuncie seus principios e objetivos, ou
base juridica maior em que se apoia, o que contribui para a sua falta de didatismo, importante
para a compreensdo do seu sentido ao leitor leigo e informagdo sobre o seu suporte juridico,
em especial nas fortes relacdes com o Cddigo Civil Nacional e demais leis especificas com que
mantém intersecao.

(ii) DEFINICOES E CONCEITUACOES: Percebe-se a desatualizac3o conceitual dos seus redatores
ou de visdo mais abrangente e contemporanea sobre as definicdes adotadas.

(iii) CONTEUDO: Aborda questdes ambientais, sanitarias, zoonoses, edilicias, que sdo matérias
de legislacdo especifica, ndo mais tratadas em Cdodigos de Posturas, demandando andlise da
correspondéncia da legislacdo local que os regula com a de maior hierarquia e verificacdao do
viés abordado frente ao objeto deste instrumento.

3.2.1.2.2 Destaques

e A falta de um sumario ou indice antes da apresentacao do texto de lei dificulta a localizacdo
dos assuntos nela distribuidos.

e Igualmente ausentes do texto em sua introducdo, a apresentacdo dos principios e objetivos
da lei é de suma importancia para informar e alertar seus usudrios sobre as condi¢des
estabelecidas no Cddigo de Posturas para manutencdo do bem-estar e convivio dos seus
habitantes e qualidade de vida no Municipio.

e O Cddigo nao estabelece procedimentos para licenciamento de atividades, obtenc¢do de
autorizagdes e permissoes.

e A Lei vem subdividida em 12 titulos, sendo o primeiro de disposi¢Ges preliminares com dois
artigos e o segundo titulo sem denominacdo, tratando da protecdo a determinados grupos
sociais vulneraveis por condi¢des diversas. A divisdo em titulos e capitulos poderia ser
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ordenada melhor e mais segmentada, segundo a natureza do assunto de que trata facilitando
sua consulta e entendimento por todos, servidores e populagao.

e A titulo de exemplo da complexidade de consulta decorrente da estruturacdo confusa do
Cddigo de Posturas vigente, apresente-se a situagdo em que se pretenda ocupar a cal¢ada
com mesas e cadeiras.

O interessado iria procurar um capitulo, se¢cdo ou subse¢do que abordasse o tema de
estabelecimentos comerciais, ou mais especificamente restaurantes, ou procuraria o tema
sobre calgcada/passeio publico.

No caso do Cdédigo vigente, encontraria o tema no artigo 73, dentro do Capitulo que trata do
transito publico e da conservacdo das habitagdes (Capitulo VI do Titulo IV, Das Medidas
Referentes ao Meio Ambiente). Sdo 19 artigos no Capitulo (do 66 ao 84) que abordam diversos
temas. Se o comerciante estiver estabelecido na Travessa Américo Brasileiro, proximo ao n2 50,
eleird encontrar a permissdo para uso do passeio na Lein. 2.932/2017. Em se tratando do Centro
Histdrico, o item estd disciplinado no Capitulo V do Titulo V.

e Ao detalhar extensivamente as condi¢Oes especificas para a ocupagdao por atividade
econdmica no Centro Histdrico, traz para si questdes de definicdo de poligonos (e até uma
planta) e avanca sobre outras atinentes a legislagcdo de preservacdo do patrimonio histérico,
o que pode acirrar eventuais conflitos, ainda, com a legislacdo federal de prote¢ao ou com a
nova legislacdao de uso e ocupagdo do solo a ser proposta.

e Da mesma forma, ao tratar de cemitérios, inclui toda a relagdo com eventuais cessionarios,
melhor que fosse a questdo tratada em lei especifica. De toda sorte, o texto precisa de uma
revisdo. A limitacdo, por exemplo, de que o concessiondrio somente pode ser pessoa fisica
ou entidade religiosa, exclui injustificadamente, pessoas juridicas com finalidades lucrativas
que pretendam obter a concessao deste servigo. Situacdo passivel de arguicdo judicial.

e Destaca-se a inconstitucionalidade das medidas de protecdo as criancas e adolescentes
porque ja previstas nos artigos 74 a 78 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (LF no
8.069/90), estando punicbes previstas nos artigos 252 a 258 do referido Estatuto.

Tal assunto é de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22), competindo aos Municipios,
através da sua fiscalizacdo, reportar as infracdes ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico,
podendo interditar estabelecimentos que descumpram a legislagdo federal, bastando, para isso,
conter na lei municipal um dispositivo que determine a observancia da legislagdo federal e outro
que traga as sang¢des para o descumprimento.

e O dispositivo (art. 159) que lista os produtos que podem ser vendidos em bancas de jornal é
também inconstitucional, porque fere a livre iniciativa e livre concorréncia. A competéncia
municipal é apenas para autorizar o uso do espaco publico, mas ndo para definir o que o
particular pode ou ndo vender, que é matéria privativa da Unido (CF, art. 22, I).
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e O mesmo vale para o artigo 174 que trata das feiras livres. Certamente que a organizagao da
feira livre tem por pressuposto facilitar a compra e venda de determinados produtos, mas
isso ndo justifica a existéncia de um rol taxativo de produtos permitido na lei, cuja alteracdo
é sempre custosa.

No mais, hd que se proceder a analise das imposi¢des em assuntos que permanecem em seu
escopo e sdao matérias pertinentes de serem tratadas em um Cdodigo de Posturas
contemporaneo, nas proximas etapas do trabalho de revisao.

3.2.2. Avaliacao dos aspectos implicados com a gestao da aplicacao do
Codigo de Posturas

O fiscal é o agente publico responsavel por controlar, vigiar e zelar pelo cumprimento ou
execucao de leis, preceitos ou regulamentos juridicos e disciplinares especificos, sendo,
portanto, o sujeito do Poder de Policia, concentrando a¢des de ordem administrativa. Quando
se volta o olhar para as posturas municipais, esse agente do urbanismo atua no desenvolvimento
sustentavel das cidades, encarregado de preservar a ambiéncia urbana. (GOMES, 2007)

Em que pese o fato de ndo terem sido identificadas nos devidos instrumentos internos todas as
atribuicées desempenhadas pelos servidores que ocupam o cargo de Fiscal de Posturas no
Municipio de Vassouras-R)’, as anélises dos aspectos que implicam nos processos e rotinas de
trabalho da fiscalizacdo foram obtidas através das informag¢des colhidas em reunides e
entrevistas com a equipe local, com base na experiéncia por esta vivenciada no dia-a-dia.

A adocdo dessa metodologia, por restricdes exégenas ao trabalho, pressupde algumas
limitagdes. A percepgdo individualizada dos respondentes pode refletir parcialmente aspectos
mais gerais que se impdem no desenvolvimento da atividade de fiscalizagdo de posturas.

Ainda que ndo caiba a assessoria técnica do IBAM, no ambito do presente trabalho, encaminhar
o equacionamento de questdes afetas a estrutura organizacional e administrativa da Prefeitura,
tais aspectos influem sobre o desempenho das atividades que devem garantir o cumprimento
do Cdodigo de Posturas ora em processo de revisdo e responsabilidade do Instituto. Dessa forma,
este item trata tais condicGes de maneira geral e focada nos impactos que acarretam no
processo de implementacao da lei.

7 A Lei 3.199/2020, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura ndo detalha as atribuicbes
do cargo que fazem parte do plano. Embora a Lei 2.906/2017 defina a competéncia dos Fiscais de Posturas.
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3.2.2.1. Fatores de impacto no desempenho das funcgoes de fiscalizacao de posturas

De acordo com a Lei 2.906/2017, que cria a Superintendéncia de Ordem Publica (SOP), aos
Fiscais de Posturas compete:

I. Fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, etc.;

Il. Regular o uso e a manutencdo dos logradouros publicos;

Ill. Autorizar e fiscalizar propagandas, placas e anuncios nas areas publicas e frontais aos
imoveis;

IV. Fiscalizar as atividades comerciais em eventos, shows, parques de diversdes, circos, etc.;

V. Fiscalizar o cumprimento do Cédigo de Postura Municipal;

VI. Orientar as pessoas e os profissionais quanto ao cumprimento da legislacdo;

VII. Apurar as denuncias e elaborar relatdrio sobre as providéncias adotadas;

VIII. Emitir notifica¢gbes, lavrar autos de infracdo aos infratores da legislacdo urbanistica
municipal, encaminhando a respectiva documentacao a chefia da SOP;

IX. Elaborar relatério de fiscalizagdo.

A partir dos relatos obtidos foram detectados fatores que afetam o desempenho dos servigos
dos atos da fiscaliza¢do de posturas, assumindo uma forma variada, desde aspectos técnicos,
passando por insuficiéncias estruturais, fisicas e materiais.

Destaca-se inicialmente o reduzido quantitativo de pessoal que compde a equipe de fiscalizagdo
de posturas no Municipio. Dos 6 (seis) servidores que foram nomeados para ocupar o cargo,
apenas 3 (trés) atuam efetivamente como Fiscal de Posturas. O quantitativo insuficiente diante
do volume dos afazeres didrios configura um problema, na medida em que a demanda por
atividades internas - como a elaboracao de pareceres, instru¢des normativas, notas, relatérios
técnicos e termos de referéncia -, interfere nas atividades externas que pressupdem a presenga
do fiscal nas ruas, seja para realizar uma notificacdo, fazer uma vistoria, atuar na orientacgao,
interdicdo e desinterdicdao, proceder a apreensdo, entre outras atividades exclusivas da acao
fiscalizatéria.

Em relacdo a atuacao externa, ha dificuldades logisticas para o deslocamento dos servidores em
cobrir a extensa area do Municipio. A sua atuacdo nos Distritos de Andrade Pinto, S3o Sebastido
dos Ferreiros e Sebastido de Lacerda ocorre principalmente motivada por denincias ou em
resposta ao Ministério Plblico. De maneira geral, para os casos que exigem uma apreensao, nao
ha um local para depdsito do material apreendido restringindo a execucdo das apreensdes. As
notificacbes e autos de infracdo sdo feitos sem o suporte de tecnologias apropriadas hoje
disponiveis, o que aumenta sobremaneira o tempo gasto na realizacao das atividades.

Ha desconformidades com a organiza¢do dos servicos como, por exemplo, a carga horaria
atribuida aos Fiscais de Posturas que ndao tem aderéncia com a realidade vivenciada pelos
servidores. Ndo raro, as ocorréncias requerem uma participacao em periodo noturno. Por vezes,
a realizacdo de eventos necessita da presenca do fiscal nos finais de semana.
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A atividade que mais atarefa a fiscalizagdo de postura, tanto do ponto de vista processual quanto
presencial, € o comércio ambulante. Essa atividade econ6mica tem exercido uma pressdo na
atualizacdo da fiscalizacdo no Centro Histérico, ocasionado, sobretudo, pela crescente presenca
de ambulantes origindrios de outras cidades, ampliando a necessidade de vigilancia e controle.

3.2.2.2. Qualidade das articulagoes com os demais setores internos e orgaos
externos envolvidos

A partir da abertura do processo de emissdo de licenca é avaliada a necessidade de atuagdo
conjunta com outros setores e/ou consulta e chancela sobre aspectos especificos. A articulacdo
da equipe de fiscalizagdo de posturas com demais setores internos e érgdos externos no geral é
proficua, o que nao dispensa a necessidade de ajustes e melhorias no tocante ao desenho de
processos. No entanto, com os grupos de licenciamento e fiscalizacdo de obras e de fiscalizacao
tributaria residem situagdes que configuram os espacos de conflito.

Seja pela falta de clareza geral na definicdo das atribuicdes especificas dos diferentes grupos de
fiscais, seja pela falta da compreensao comum na diferenciacao de critérios para identificacdo e
enquadramento do que sdo obras ou do que sdo ocupagdes do espaco publico ou, ainda, a quem
cabe a emissdo de alvaras ou a hospedagem do processo de licenga finalizado.

A Superintendéncia de Ordem Publica (SOP) retne, além da fiscalizacdo de posturas, outros
atores que, a depender das circunstancias, articulam uma atua¢do em conjunto: Departamento
Municipal de Transito (DEMUTRAN), Defesa Civil, Guarda Municipal e Equipe de Brigadistas. No
gue tange a emissao de licenga, o processo recebido na SOP e encaminhado para a equipe de
posturas sera cotejado, se necessario, com os outros setores.

A titulo de ilustragao:

(i) O processo de um comerciante ambulante serd enviado para posturas. Se o ambulante for
usar transporte motorizado, o processo também seguird para que o DEMUTRAN proceda a
vistoria do veiculo.

(i) A Defesa Civil, por sua vez, fica responsavel por auxiliar na medi¢cdo do local da eventual
ocupacdo, por ser detentora da tecnologia e da expertise para essa afericdo. Em menor
frequéncia a Equipe de Brigadistas atua quando o ambulante opera com a utilizacdo de botijao
de gds. A cooperacao com a Guarda Municipal ocorre no ambito estrutural, ao disponibilizar
veiculo e acompanhar os casos que indicam o uso da forca. Como todos esses processos se
encontram dentro da mesma unidade de trabalho, essas articulagdes sao bem desenvolvidas e
otimizadas.

(iii) Seguindo na Prefeitura, mas saindo da SOP, a emissdo da licenca para um ambulante pode
depender do parecer de outras areas. Se estiver relacionada com alimentacdo, a Vigilancia
Sanitdria é o 6rgdo responsdavel por elaborar o documento técnico e fazer o calculo da taxa
referente a sua atuacgdo. Segundo relato da equipe de fiscalizacdo de posturas, esse processo
costuma ser demorado.
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(iv) Toda atividade que requer a aferi¢cao do nivel de ruido é feita em conjunto com a Secretaria
de Meio Ambiente, pois é detentora do equipamento para executa-la. Essa drea também é
responsdvel por instar a limpeza de terrenos vazios, funcdo compartilhada com a fiscalizacdo de
posturas, embora, na opinido desses ultimos, a atividade devesse ser totalmente absorvida pela
fiscalizacdo ambiental.

(v) Se algum parecer sinalizar a conveniéncia da avaliagdo do IPHAN, o Superintendente de
Ordem Publica fica responsdvel por fazer o envio ao Instituo. Por ser um érgao federal, o periodo
de apreciacdo pode ser demorado, fugindo do controle em relacdo aos prazos da Prefeitura.

(vi) Posto que a analise, tendo sido finalizada, apds percorrer todos os setores pertinentes para
a sua consolidacdo, novamente o Superintendente de Ordem Publica encaminha o processo
para o setor de Protocolo, ao que lhe concerne envia para a Secretaria de Fazenda realizar todos
os calculos das taxas que serdo emitidas. O incbmodo que consta nesse processo é que de
maneira recorrente, apos a finaliza¢do na Fazenda, o processo volta para o setor de Posturas.
Na visdo do grupo, o setor de Protocolo deveria se responsabilizar pela hospedagem e retirada
pelo contribuinte da documentacao.

O ambiente de conflitos segue com as seguintes instancias:

e Na relagdo com os Auditores de Tributos Fiscais, a auséncia de demarcagao das fronteiras
das atribuicGes obriga uma revisdo das responsabilidades autorizativas. Ao inspecionar a Lei
n? 3.041/2018, que institui o Plano de Cargos da Carreira de Auditor de Tributos Fiscais,
confrontada com a Lei n? 2.906/2017, que define timidamente em seu bojo as competéncias
dos Fiscais de Posturas, nao foram identificadas as responsabilidades por emissao de alvara.

Na pratica, a licenca para a instalacdao de empresas no Municipio, expedida por autoridade
administrativa, é emitida pela Secretaria de Fazenda. Todavia, uma vez concedido, quando o
alvara estd préximo do término do seu prazo de vigéncia, o alerta é feito pela Fazenda para o
Setor de Fiscalizacao de Posturas, que se encarrega de fazer a notificacdo ao empresario.

O local da emissdao (Fazenda) difere da unidade responsavel pela notificacdo (Fiscalizagdo de
Posturas). Ndo obstante, o Unico caso em que os fiscais de posturas se apropriam de todo
processo refere-se aos Micro Empreendedores Individuais (MEI), pois é a principal natureza
juridica dos comerciantes ambulantes.

e Por fim, a drea de maior conflito nas rela¢cGes intersetoriais se estabelece com a fiscalizacdo
de obras. A principal razao reside em uma auséncia de delimitacdo precisa das atribuicdes
dos grupos que compdem essas duas fiscalizagbes, porém em muito tal situagado é devida ao
desajustamento e superposicées de matérias de interesse mutuo tratadas nos Cédigos de
Obras e de Posturas.
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3.3. CONCLUSOES

Nos aspectos relacionados a gestdo, a Instrugdo Normativa n2 001, publicada em 25 de julho de
2019, desponta como uma boa ferramenta para auxiliar no monitoramento e direcionamento
dos resultados nos servicos prestados pela SOP. A elaboracdo de um relatério de gestdo anual
fortalece uma politica baseada em evidéncias, dimensionando o real esforco que deve ser
empreendido na execucdo da fiscalizacdo de posturas. Ao mesmo tempo em que aponta
caminhos para uma melhor prestacdo dos servicos de toda a Secretaria.

Vale ainda ressaltar o esfor¢o individual dos componentes da equipe de fiscalizagao de posturas,
no sentido de propor novas ferramentas para o maior controle do desempenho de suas
atividades.

Diferentemente da avaliacdo do Cddigo de Obras vigente, que aconselha a sua substituicdo por
um novo COE, a lei que instituiu as posturas é relativamente recente, tendo sido promulgada
em 2015. A assessoria do IBAM, neste caso, opta por ainda ndo anunciar seu vaticinio, por
prudéncia, mas também porque considera necessario aprofundar a intimidade com os habitos
e costumes locais, seja através da inauguragdo do processo participativo de interlocu¢do com a
sociedade vassourense, seja, no futuro proximo, tdo logo haja condi¢Ges seguras, para realizar
novas visitas técnicas ao Municipio.

60



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

—o
3
o
ng

insticuto brasiisiro
o IMSTOga0 municip

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15220-3: Desempenho térmico de
edificacbes. Parte 3: Zoneamento bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas para
habitacdes unifamiliares de interesse social. Rio de Janeiro, 2005.

BARBIRATO, Gianna; SOUZA, L. C. L.; TORRES, S. C. Clima urbano e eficiéncia energética nas
edificacGes. Rio de Janeiro: PROCEL EDIFICA, 2011. (Série Material Didatico). Disponivel em:
<http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View={89E211C6-61C2-499A-A791-DACD33A348F3}>.
Acesso em: 28dez. 2020. Publicacdo acessivel mediante login e senha.

CORBELLA, Oscar; CORNER, Viviane. Manual de arquitetura bioclimaticas tropical para reduc¢do
do consumo energético. Rio de Janeiro, RJ: Editora Revan, 2011. 111 p.

; YANNAS, Simos. Em busca de uma arquitetura sustentdvel para os trdpicos: conforto
ambiental. Rio de Janeiro, RJ: Editora Revan, 2003. 287 p.

CUNHA, TARCISIO GONTIJO. O Cédigo de Obras: tradi¢des e potencialidades. Disserta¢do. Escola
de Arquitetura/UFMG, 2011.

DA SILVA, JOSE AFONSO. Direito Urbanistico Brasileiro. 62 Ed. revista e atualizada. Sdo Paulo,
Malheiros, 1981.

ELETROBRAS. Guia Técnico PROCEL/IBAM: Elaboracdo e atualizacdo do Cddigo de Obras e
Edificacbes. ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 2012, 322 p.

HAMADA, Luciana. Identificagdo das oportunidades de aplicagdes das questdes de conforto
ambiental e eficiéncia energética para edificagcdes de climatizacdo mista: uma contribuicdo ao
caderno de encargos municipal. 2004. 114 p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

IPHAN/MEC. Portaria n2 12, de 18 de setembro de 1986.

Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n. 12_de_18 de_setembro_de 1986
.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2021.

MIRANDA, Keilla. Sitio historico urbano de Vassouras/RJ e entorno: projeto de uma Unica cidade.
2017.191 p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Projeto e Patrimonio) - Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

MUNICIPIO DE VASSOURAS/RJ. Lei n° 1.101 de10 de novembro de 1978. Dispde sobre o Cédigo
de Obras.

REZENDE, Estevdao Machado Cidade de. Zoneamento ambiental para plantio de eucalipto no
Municipio de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro. 2007. 37 p. Projeto de Graduagdo (Curso de

61


http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID=%7B28E0A622-909E-4AF1-BF96-B90EA35B5D3E%7D

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes
e Codigo de Posturas

instituto brosbieiro
odministrogan muakipal

Engenharia Florestal do Instituto de Florestas) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2007. Vassouras. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos -
PMGIRS: Parte 2 - Caracterizacdo do Municipio. Vassouras, 2018.

Disponivel em:
<http://www.sigaceivap.org.br:8080/publicacoesArquivos/ceivap/arq_pubMidia_Processo_15
0-2017_P2.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2021.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Laboratério de Eficiéncia Energética em
EdificagGes. Analysis SOL-AR. Software de andlise bioclimdtica: simulagdo da carta solar.
Disponivel em: <http://www.labeee.ufsc.br/downloads/softwares>. Acesso em: 28 dez. 2020.

Sites Consultados:

http://projeteee.mma.gov.br/Acesso em: 28 dez. 2020.

CODIGO DE POSTURAS

CONDE GARCIA, ROMAY. Uma questdo de posturas: crise e renova¢do do poder de policia
municipal. Artigo in Revista de Administragdo Municipal - MUNICIPIOS. Ano 50, n2248. IBAM,
jul/ago 2004.

CONDE GARCIA, ROMAY. (Des)ordem urbana e os dilemas da fiscalizagdo. Artigo in Revista de
Administracdo Municipal - MUNICIPIOS. Ano 53, n2263. IBAM, jul/ago 2007.

CONDE GARCIA, ROMAY. Fim de linha ou luz no fim do tunel? A tensdo ordem/desordem e o
urbanismo contemporédneo. Artigo in Revista AGENDA SOCIAL - PPGS/UENF. Vol. 2, n21. Campos
dos Goytacazes, jan/abr 2008.

MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Municipal Brasileiro. 112 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2000.

MUNICIPIO DE VASSOURAS/RJ. Lei n® 2.831 de 9 de setembro de 2015. Institui o Cédigo de
Posturas do Municipio de Vassouras e da outras providéncias.

TAUIL, ROBERTO. A importancia da fiscalizacdo de posturas municipais. Artigo. Janeiro, 2010.
Extraido de www.consultormunicipal.adv.br

62


http://projeteee.mma.gov.br/
http://www.consultormunicipal.adv.br/

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 2b — Diagndstico Técnico: Codigo de Obras e EdificagGes

e Codigo de Posturas

5. ANEXO

lwoga)

instituto broslieiro de
odministrogan muakipal

Valores de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para cada tipo de
vedacgdo externa indicadas para a Zona Bioclimatica 3

VedacgGes externas

Transmitancia Térmica

Atraso Térmico

Fator Solar FS,

U [W/(m2.K)] @ [horas] %
Parede: Leve refletora U<3,60 ?<43 FS.<4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 ?<3,3 FS.<6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela D.3 - Transmitancia térmica, capacidade térmica e atraso térmico para algumas paredes

Parede

Descrigdo

U [Wim K)]

Cr[kJim*K)] | o [horas]

Parede de tijolos 6 furos quadrados,

assentados na menor dimensdo
Dimensdes do tijolo: 9,0x14,0x19,0
cm

Espessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
emboco: 2,5 cm

Espessura total da parede: 14,0 cm

2,48

159 3.3

Parede de tijolos 8 furos quadrados,

assentados na menor dimensio
Dimensdes do tijolo: 9,0x19,0x19,0
cm

Ezpessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
emboco: 2,5 cm

Espessura total da parede: 14,0 cm

2,49

158 33

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Parede

Descricdo

U [Wi{m~.K)

Cr [kJI{m=_ K @ [horas]

Parede de blocos cerdmicos de 3
furos

Dimensdes do bloco:
13,0x28,0x18,5 cm

Espessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
embogo: 2,5 cm

Espessura total da parede: 18,0 em

243

192 3.8

Parede de tijolos macigos,
assentados na menor dimensio
Dimensdes do tijolo: 10,0x6,0x22,0
cm

Espessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
embogo: 2,5 cm

Espessura total da parede: 15,0 em

3,13

255 3.8

Parede de blocos cerdmicos de 2
furos

Dimensdes do bloco:
14,0x29,5x19,0 cm

Espessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
emboco: 2,5 cm

Espessura total da parede: 19,0 cm

2,45

203 4.0

N

Parede de tijolos com 2 furos
circulares

Dimensdes do tijolo: 12,5x6,3x22,5
cm

Espessura da argamassa de
assentamento: 1,0 cm

Espessura da argamassa de
embogo: 2,5 cm

Espessura total da parede: 17,5 ecm

243

220 4.2

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Tabela D.4 — Transmitancia térmica, capacidade térmica e atraso térmico para algumas coberturas.

logs)
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o mINistrogan muakipal

Cobertura

Descrigdo

U [W/m-K)]

Cr [kJI(m~K)]

i
[horas]

Cobertura de telha de barro com
forro de madeira

Espessura da telha: 1,0 cm
Espessura da madeira: 1,0 em

2,00

32

1,3

Cobertura de telha de fibro-cimento
com forro de madeira

Espessura da telha: 0,7 cm
Espessura da madeira: 1,0 cm

25

Cobertura de telha de barro, lamina
de aluminio polido e forro de
madeira

Espessura da telha: 1,0 cm
Espessura da madeira: 1,0 cm

32

2,0

Cobertura de telha de fibro-cimento,
ldmina de aluminio polido e forro de
madeira

Espessura da telha: 0,7 cm
Espessura da madeira: 1,0 cm

1,16

25

2.0

Cobertura de telha de barmo com 2,5
cm de |3 de vidro sobre o forro de
madeira

Espessura da telha: 1,0 cm
Espessura da madeira: 1,0 cm

0,95

33

2,3

Cobertura de telha de barmo com 5,0
cm de |3 de vidro sobre o forro de
madeira

Espessura da telha: 1,0 cm
Espessura da madeira: 1,0 cm

0,62

34

31

NOTAS:

descendente).

1 As fransmitdncias térmicas e os atrasos térmicos das coberturas sfo caleulados para condicdes de verdo (fluxo térmico

2 Deve-se atentar que, apesar da semelhanga entre a fransmitdncia térmica da cobertura com telhas de bamo e aquela com
telhas de fibrocimento, o desempenho térmico proporcionado por estas duas coberturas € significativamente diferente pois as
telhas de barro sfo porosas e permitern a absorgdo de agua (de chuva ou de condensagdo). Este fendmeno contribui para a
redugdo do fluxo de calor para o interior da edificagio, pois parte deste calor sera dissipado no aguecimento e evaporacdo da
agua contida nos poros da telha. Desta forma, sugere-se a utilizagdo de telhas de barro em seu estado natural, ou seja, isentas
de quaisquer tratamentos gque impegam a absorgdo de agua.

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria - o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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