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1. APRESENTACAO

Este documento decorre da assessoria técnica do IBAM ao Municipio no ambito do Edital
001/2020 para Elaboracdo dos Planos Integrados de Vassouras/RIJ - PIV, e se organiza conforme
seu Projeto Basico, que institui as trés Areas Tematicas de atuacdo da referida consultoria: (1)
Revisdao do Plano Diretor e das Leis de Parcelamento, de Uso e Ocupac¢ao do Solo Urbano, e
Perimetros Urbanos; (2) Atualizacdo do Cddigo de Obras e do Cédigo de Posturas; e (3)
Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

O produto aqui apresentado se refere & Area Tematica 1 - Revisdo do Plano Diretor e das Leis de
Parcelamento, de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, e Perimetros Urbanos e é dedicado a
formulacdo de propostas preliminares organizadas na forma de diretrizes tematicas
preliminares, bases para a proposicdao do macrozoneamento municipal e do zoneamento
urbano, aplicacdo de instrumentos da politica urbana e estruturacdo do sistema de
planejamento e gestdo urbana e territorial. Todos esses temas deverao ser aprofundados em
reunides técnicas e em debates com a sociedade de Vassouras, em especial em audiéncia
publica. A partir dessa rodada de discussées, se avancara no detalhamento das propostas a ser
apresentado em outro produto, antes ainda da consolida¢do dos anteprojetos de lei.

E importante observar que apds a conclusdo do Diagndstico Técnico, apresentado e discutido
em audiéncia publica em julho de 2021, os estudos para se tracar as propostas aqui
apresentadas tiveram continuidade. Além disso, merece destaque a realizacdo de reunides
comunitdrias nos distritos, em agosto deste ano, e de enquete aberta a todos interessados para
constru¢do do que foi chamado de Diagndstico de Percep¢do Social. Essas iniciativas,
apresentadas em anexos deste produto, tiveram por objetivo estabelecer mecanismos de
interacdo com os segmentos sociais e, a partir dos resultados obtidos, qualificar conteddos do
diagndstico e oferecer elementos para esta etapa de propostas.

Dessa forma, o Produto 3, de modo geral e para as trés linhas de trabalho do PIV Vassouras,
constitui a tentativa de iniciar o percurso em direcao aos encaminhamentos que deverdo ser
firmados, ainda de forma preliminar, visando o equacionamento de problemas e o
aproveitamento de seus recursos e potencialidades no ambito dos objetivos e matérias a tratar
nos diferentes escopos de revisao.

Neste momento do processo de revisdo do Plano Diretor de Vassouras e legislacdo urbanistica
complementar, todo o trabalho esta voltado para discussdes de conteudo e ndo, ainda, da forma
da(s) lei(s). O objetivo principal deste produto &, portanto, alimentar as reflexdes e debates das
grandes linhas estratégicas e para constru¢do de uma visao de sustentabilidade para Vassouras.
Com esse amadurecimento sobre as grandes questdes e desafios do municipio, alinhavadas as
diretrizes tematicas e afinada a concepc¢ao geral do macrozoneamento e zoneamento urbano,
acredita-se que serd possivel detalhar propostas, inclusive aquelas relativas aos critérios e
parametros urbanisticos a serem adotados na legislacdo municipal.

Para tanto este documento estd organizado em seis partes além desta introducdo:



logs!

instituto_ brasileiro de
administragéo municipal

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

2
“ssous?”

e Diretrizes temdticas preliminares;

e Bases para o Macrozoneamento Municipal;

e Bases para o Zoneamento urbano;

e Aplicagdo de instrumentos da politica urbana; e

e Estruturacdo do sistema de planejamento e gestdo urbana e territorial



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

2
“ssous?”

2. DIRETRIZES TEMATICAS PRELIMINARES

2.1. MEIO AMBIENTE
2.1.1. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

e As formas de relevo presentes no municipio, tipicas do Vale do Médio Paraiba do Sul,
sdo bastante acidentadas. Ainda que os nucleos urbanos dos distritos tenham se
desenvolvido nas regides mais planas, a ocupac¢do da sede se dd em uma area de varzea
de dimensdes modestas, no qual a conformacdo do relevo tem influéncia direta na
composi¢do paisagistica da cidade, em especial seu conjunto histérico tombado;

¢ O municipio localiza-se as margens do rio Paraiba do Sul, um dos mais importantes da
regido sudeste, estando seu territorio praticamente todo inserido na sub-bacia do
Médio Paraiba do Sul. A maioria das microbacias hidrograficas do municipio sao
afluentes ao rio Paraiba do Sul, muitas delas sofrendo pressdes tanto dos nucleos
urbanos quanto da atividade rural;

e A cobertura vegetal do municipio encontra-se bastante fragmentada e degradada
especialmente em func¢do das décadas de producdo do café de forma extensiva, e,
posterior, introducdo da criacdo de gado como alternativa do setor agropecuario. A
raspagem do solo e supressdo da cobertura florestal nativa, em especial das matas
ciliares ao longo e no entorno dos recursos hidricos, é hoje um passivo ambiental a
superar, que afeta o abastecimento das popula¢gdes campesinas e a irrigacao,
especialmente nos periodos de estiagem prolongada e, igualmente, compromete as
areas urbanas, no tocante sobretudo, a produtividade e qualidade dos mananciais que
abastecem as cidades;

e O municipio conta com uma timida parcela de sua drea destinada a Unidades de
Conservacgao (UCs), sendo as maiores delas a APA do Rio Guandu (74.272 ha) e a REVIS
Médio Paraiba (11.113 ha). Além destas, o municipio conta também com algumas RPPNs
espalhadas pelo territério;

e A recuperacdo da vegetacdo nativa é primordial para a promoc¢do da biodiversidade e
da preservacao dos recursos hidricos, bem como para a recomposicao da paisagem
natural de Vassouras.

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
0 meio ambiente.
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2.1.2. FUNDAMENTACAO

A preservacgado e conservagao do patriménio ambiental brasileiro tem como marco central a Lei
n? 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e alguns instrumentos como o Zoneamento Econ6mico Ecolégico (ZEE).
Nesse ambito destaca-se também a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgado
da Natureza (SNUC) com a Lei n? 9.984/2.000, o qual é gerido pelas trés esferas de governo e
cujo foco é dado ao papel das Unidades de Conservagdo (UCs), com vistas a integracdo do
planejamento e da administragdo. O SNUC cria duas categorias de unidades de conservagao -
Protecdo Integral e Uso Sustentavel, além de suas subclassificagcbes e de outros instrumentos
importantes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também engloba os recursos hidricos e a ela se
complementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997), cuja implementacgdo
e coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

No ambito rural, destaca-se o Novo Cddigo Florestal (Lei n? 12.651/12) que ressalta a
importancia da “responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdao com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagao e restauragdo da
vegetacdo nativa e de suas fungGes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais”. O Cddigo
também define a importancia das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e suas funcdes
ambientais e, principalmente, estabelece as regras referentes a Reserva Legal - parcela de um
imovel rural cuja vegetacdo nativa deve ser preservada visando garantir o uso econémico
sustentdvel dos recursos naturais, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade.

Complementarmente, o Estado do Rio de Janeiro conta também com seu arcabouco préprio
para a protecdo e conservacdo do meio ambiente, como a Lei n? 3.239/1999, que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. O Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Rio de Janeiro - ZEE/RJ esta
regulamentado pela Lei n? 5.067/2007, em consonancia com a Politica Nacional, e é orientado
pelas regides hidrograficas do estado (Resolu¢do CERHI n2 107/2013). O Municipio de Vassouras
encontra-se praticamente todo inserido na Regidao Hidrografica Ill - Médio Paraiba do Sul, sendo
a excecao uma pequena area ao sul do Municipio que faz parte da Regido Hidrogréfica Il -
Guandu.

Outro importante instrumento no estado é dado na Lei n? 5.100/2007, referente ao ICMS
Ecolégico, que visa o repasse para os municipios de uma parcela do valor arrecadado com o
imposto proporcional as metas ambientais alcancadas. Os critérios de andlise s3o: Areas
Protegidas; Qualidade Ambiental dos Recursos Hidricos; indice de tratamento de esgotos e
indice de mananciais de abastecimento e Residuos Sdlidos. Em 2021, o municipio de Vassouras
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foi contemplado apenas com os indices de areas protegidas, tratamento de esgotos e disposi¢do
de residuos, e no ranking dos 92 municipios fluminenses, ocupou a 572 posic3o (INEA, 2021%).

Em Vassouras, o Cédigo Ambiental Municipal (lei n2 2.250 de 08 de novembro de 2006) institui
a Politica Municipal do Meio Ambiente, que traz como uma de suas diretrizes a preservagao, a
conservagao, a protecdo e a recuperacdo dos ecossistemas urbanos por meio de diretrizes
municipais e normas relativas ao desenvolvimento urbano do Municipio. Dentre os objetivos
desta politica, destacam-se:

e Compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a prote¢ao ambiental, visando
assegurar as condi¢cOes de qualidade de vida e do bem-estar da coletividade e do
equilibrio ecoldgico;

e Estabelecer critérios e padrdoes de qualidade ambiental e normas relativas ao uso e
manejo dos recursos ambientais;

e Criar parques, reservas, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, dreas de
relevante interesse ecolégico ou dreas de relevante interesse paisagistico e turistico;

e Diminuir as concentragdes e niveis de poluicdo do ar, da dgua, do solo, sonora e estética;

e Exigir a prévia autorizacdo ambiental municipal para a instalacdo de atividades,
produgado e servigos com potencial de impacto ao meio ambiente.

O Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMNA), instituido pelo Cédigo Ambiental Municipal
é a entidade responsdavel pela preservacao, conservacao, melhoria, recuperacgao, controle do
meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais do Municipio. Sdo integrantes do SISMNA
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), o Conselho Municipal de Politica Ambiental
(COMPAM), o Fundo Municipal de Meio Ambiente, as organizacGes da sociedade civil que
possuam a questdao ambiental dentre seus objetivos e as demais secretarias, autarquias e 6rgaos
publicos do municipio. O SISMNA deve operar, conforme explicitado no artigo 32 da lei
supracitada, de acordo com as diretrizes previstas na legislacdo urbanistica municipal, como a
Lei Organica e os Cédigos de Urbanismo, Obras e Posturas, bem como atendendo as diretrizes
do Estatuto da Cidade.

2.1.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

e Promover a reposicdao e o aumento da cobertura florestal do Municipio garantindo,
dessa forma, a recuperacao de areas degradadas, o resgate da biodiversidade local e a
preservacdo dos recursos hidricos e suas nascentes, além do conforto térmico e
gualificacdo paisagistica do meio urbano.

e Garantir uma zona de preservacao ambiental e paisagistica em torno do Rio Paraiba do
Sul em Vassouras, de modo a preservar mananciais, restringir ocupac¢des inadequadas,
regulamentar uso do solo, valorizar as paisagens e atender suas populagdes locais.

! Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/icms-ecologico-secretaria-do-ambiente-e-inea-divulgam-resultado/
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e Garantir uma zona de preservacdo ambiental e paisagistica no distrito de sede, em
especial no Morro da Vaca, que impacta diretamente a paisagem do centro histdrico
tombado;

e Incorporar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2030 em suas multiplas
abordagens, especialmente, para o PD, os ODS no 6, 7, 11, 12 e 13 conforme quadro a
seguir:

ODS 6. Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento
para todos;

ODS 7. Garantir o acesso a fontes de energia renovaveis, sustentaveis e modernas para todos;
ODS 11. Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;
ODS 12. Garantir padrdes de consumo e producdo sustentaveis;

ODS 13. Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e seus impactos

e Assumir os conceitos de “renaturalizacdao” e “solucdes baseadas na natureza” nos
projetos de urbanizacdo, drenagem, etc.,, evitando intervenc¢des inadequadas,
especialmente nas dreas de varzea;

e Convergir os parametros urbanisticos assumidos no Plano Diretor e legislacdo correlata
para a maxima qualificacdo ambiental urbana, com cuidados na interface entre o meio
urbano e rural.

e Recuperar e proteger areas de encostas a fim de reduzir riscos de deslizamentos,
evitando a ocupacdo dessas areas e promovendo o reflorestamento;

e Proteger e valorizar as areas verdes existentes no Municipio, incluindo as Unidades de
Conservacgdo ja instituidas (UCs) e suas areas de amortecimento, ampliando a
fiscalizacdo e o controle dessas areas, bem como incentivar a criacdo de novas UCs, em
particular do tipo Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN);

e Fomentar e ampliar programas de protecao e recuperacao das matas ciliares e
nascentes;

e Fiscalizar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Faixas Marginais de Protecdo
(FMP), evitando a ocupacgdo irregular dessas areas;

e Evitar e controlar queimadas, bem como fiscalizar e orientar a populagdo vassourense
na prevencao de queimadas intencionais;

e Promover, exigir e fomentar, no que couber, a recuperacdo de areas degradadas
situadas nas bacias hidrograficas, revertendo a perda de capacidade de produgdo de
agua por meio de programas integrados de saneamento ambiental;

11
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e Monitorar e prevenir a contaminac¢do do solo e dos recursos hidricos devido ao uso de
agrotdxicos, orientando a reducdo da aplicacdo desses produtos, bem como
incentivando a agricultura familiar, a produgdo agroecoldgica e organica;

e Estimular a participacdo da populacdo nas acdes de preservagao ambiental, bem como
valorizar e ampliar o didlogo com iniciativas locais, organizacdes ndo governamentais e
grupos de estudos académicos sobre o tema como referéncia para o planejamento e a
acao municipal.

2.2. SANEAMENTO BASICO

2.2.1. CONSIDERAC()ES SOBRE O TEMA
Considerando que:

e O setor de Saneamento Basico no Brasil é regido por um vasto arcabouco juridico,
especialmente pela Lei Federal No. 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico, alterada recentemente pela Lei Federal No. 14.026/2020,
conhecida como o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico. Com base nessa
legislacdo, os servicos relacionados ao saneamento bdsico compreendem:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial urbana e manejo
dos residuos sdélidos urbanos e limpeza urbana.

e Apds longo periodo de debates e discussdes, foi necessario que a instancia maxima do
Poder Judicidrio Brasileiro, o STF — Supremo Tribunal Federal, se posicionasse,
confirmando que a titularidade do setor deve ser exercida pelos municipios. No
entanto, dadas as particularidades na prestacdo desses servigos, em alguns casos
compartilhados entre mais de um municipio, a competéncia como poder concedente,
nesses casos, deve ser compartilhada com os respectivos Estados da Federagdo. Esse
entendimento foi refor¢ado pela Lei 14.026/2020, enfatizando a obrigacdo para que
0s municipios, de forma indelegdvel, elaborem, atualizem e implementem os Planos
Municipais de Saneamento Basico, como condi¢cdo para acessarem recursos
financeiros do Governo Federal;

e Tais instrumentos de planejamento municipal, como obriga¢do legal, podem ser
implementados em conjunto para os quatro eixos do saneamento bdsico, mas podem
também ser independentes, desde que assegurem sua integracdo. Muitos municipios
optam por elaborar isoladamente os Planos Municipais de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos - PMGIRS, prevalecendo as diretrizes na Lei 12.305/2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Anteriormente a promulgacdo da Lei
11.445/2007, ainda sem as exigéncias quanto aos planos municipais de saneamento,
os Planos Diretores Municipais, quando existentes, eram os instrumentos de
planejamento nos quais figuravam as recomendagdes ou diretrizes sobre saneamento
basico;
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e Em relacdo a drenagem pluvial urbana, é possivel constatar que esse eixo, via de
regra, carece de planejamento. Como resultado, sdo observados graves problemas de
enchentes, inundagdes e deslizamentos, em diversas areas dos municipios brasileiros;

e Em muitos municipios, entre os quais o Municipio de Vassouras, os convénios
obrigatérios com o Governo Estadual, necessarios para que os municipios pudessem
contratar, por Contratos de Programa, a empresa estadual CEDAE, os quais, por forga
da Lei 11.445/2007, deviam ser precedidos de planejamento municipal na area de
saneamento bdsico, se utilizaram de partes dos planos diretores municipais que faziam
alguma mengdo aos servigos de saneamento, para servirem como “Planos Municipais
de Saneamento”;

e Atualmente, em fungdo da gradativa implementagdo de planos municipais especificos
para aarea de saneamento bdsico, as respectivas diretrizes e proposi¢ées contidas nos
Planos Diretores Municipais, podem ser menos aprofundadas, sendo, entretanto,
fundamental, reforcar a importancia da elaboracdao, implementacdo e atualizagdo
desses planos setoriais.

Sao apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
0 saneamento basico.

2.2.2. FUNDAM ENTACAO
Planejamento setorial

A Lei 11.445/2007 estabelece, no Artigo 19, que trata do Planejamento, que a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada
servi¢co, o qual abrangerd, no minimo, os seguintes aspectos, entre outros: o diagndstico da
situacdo, utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconOmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a universalizagdao, admitidas solugdes graduais e progressivas;
programas, projetos e ac¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; e agBes para emergéncias e
contingéncias.

A referida lei define ainda que os planos de saneamento basico devem ser elaborados e editados
pelos titulares, sendo importante que os planos especificos para cada servigo sejam compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos e deverdo ser revistos
periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elabora¢do do Plano
Plurianual.

Entretanto, é importante observar que o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020) quando define o servico regionalizado de saneamento bdsico, preconiza que o
plano regional de saneamento basico, elaborado para o conjunto de municipios atendidos,
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contemplando um ou mais componentes do saneamento bdsico, prevalecera sobre os planos
municipais.

Um ponto relevante, alterado pela nova lei, se refere ao prazo para atualizacao dos planos de
saneamento basico, ndo podendo ser superior a 10 (dez) anos, e ndo mais limitados a 4 (quatro)
anos, como definido na Lei 11.445/2007. Entretanto, esse prazo maximo de 10 (dez) anos para
atualizacdo, estaria em sintonia com o prazo de atualizacdo previsto para o Plano Diretor
Municipal.

Importante observar que o Municipio de Vassouras, em atendimento ao Art. 19 do referido
marco legal, deverd publicar seu Plano Municipal de Saneamento Basico até 31 de dezembro de
2022, dando publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicando os respectivos
dados a ANA para inser¢do no SINISA.

Gestao e Ordenamento Institucional

O municipio pode prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos servicos a terceiros, sob
diversas alternativas institucionais, com base em diferentes legislacGes, ou pela combinacdo
delas. Entre os quatro eixos do Saneamento Basico, o Unico que o Municipio de Vassouras
promoveu a delega¢do da prestacdao foi o abastecimento de 4gua, repassado a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE. Esse processo de delegac3o, até o presente momento
ainda em vigor, com previsdo até 2028, se da através de Contrato de Programa, com base em
Convénio de Cooperagao formalizado entre a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

Todavia, tendo em vista o arranjo institucional atualmente proposto pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, ja adotado em outras regides através da prestacdo regionalizada na forma de
concessdo dos servicos a iniciativa privada, em substituicdo a CEDAE, é possivel que um novo
cenario institucional se configure em um futuro préximo no Municipio de Vassouras, incluindo
o repasse dos servicos de esgotamento sanitario, atualmente sob responsabilidade do préprio
municipio.

A prestac¢do dos servicos relacionados a drenagem pluvial urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos e servicos de limpeza urbana, estd a cargo da Prefeitura Municipal, que presta
diretamente os servigos, ou contrata terceiros, em processo conhecido como terceirizag3o.

Diante do cendrio institucional que deve se concretizar em futuro proximo, a partir da adesao
do Municipio de Vassouras ao modelo proposto pelo Governo Estadual, propde-se que o
municipio se estruture administrativamente para exercer sua competéncia de poder
concedente, assegurando seu papel de protagonista na gestdo dos servicos concedidos a
iniciativa privada.

Um aspecto muito importante para se garantir a eficiéncia na gestdo, assim como alcancar
metas propostas nos planos municipais, reforcado pelo Novo Marco Regulatério do
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Saneamento Basico, se refere a sustentabilidade econdmica e financeira. O Art. 29. da Lei
14.026/2020 é bem claro, na medida em que define que os servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneragdo
pela cobranca dos servicgos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
ou subvengoes.

Em relagdo aos residuos sélidos, o Art. 35. define que as taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos considerardo a
destina¢do adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagao da area atendida,
de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar as caracteristicas dos lotes e as
areas que podem ser neles edificadas, o consumo de agua e a frequéncia de coleta.

Destaque para a determinacdo da lei em relagdo a ndo proposicdo de instrumento de cobranca
pela prestacdo do servico, podendo configurar rendncia de receita e exigird a comprovacao de
atendimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual
descumprimento.

Em relacdo a drenagem pluvial urbana, considerando que a progressiva ocupacgdo e urbanizagdo
de areas tem como uma das consequéncias a impermeabilizacdo de areas anteriormente
permedveis, e considerando também que a diminuicdo da permeabilidade das areas urbanas é
uma das causas de problemas de drenagem urbana, hd que se observar as possibilidades, a
exemplo de diversas outras cidades no Brasil, da implementacdo de cobrancas de taxas
relacionadas a drenagem pluvial urbana. Os critérios de cobranga normalmente levam em
consideracao as areas impermeabilizadas dos lotes.

Na hipdtese de prestagdo sob regime de delegacdo, o municipio deverd obrigatoriamente
demonstrar sua sustentabilidade econdmico-financeira ainda durante a realizacdo dos estudos
que subsidiaram a contratacdo desses servicos e deverd comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na
delegacdo, por meio da demonstracao de fluxo histérico e projecao futura de recursos.

Prestagao dos servigos
- Abastecimento de Agua

Considerando o diagndstico da prestacdo dos servigos relacionados ao abastecimento de adgua
no Municipio de Vassouras, observa-se que, dada a conformacdo geografica do municipio, com
varios distritos isolados e independentes sob o ponto de vista de mananciais de dgua para
abastecimento, sdo diversos os sistemas independentes e isolados, com mananciais superficiais
e subterraneos. Entre esses sistemas isolados destacam-se o nucleo urbano do distrito sede, as
localidades de Bardo de Vassouras, ltakamosi e Demétrio Ribeiro, situadas no mesmo distrito; o
nucleo urbano do distrito de Andrade Pinto, bem como a localidade de Andrade Costa; e a
localidade de Massambara, situada no distrito de Sebastido de Lacerda. Um sistema integrado
atende a Bardo de Vassouras e ao nucleo urbano do distrito sede.
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Observou-se que a capacidade de producdo de dgua é superior a oferta, visto que os sistemas
de Barao de Vassouras, Massambard e Andrade Pinto estdo operando abaixo de sua capacidade.
Por outro lado, o sistema de Itakamosi estd operando com sobrecarga, o que pode prejudicar o
tratamento de dgua.

Ao se contabilizar as perdas fisicas, de 22,51% (SNIS-AE, 2018), verifica-se que 729.999 m3 de
agua captada e tratada no ano sdo perdidas no sistema de distribuicdo. Assim, verifica-se que o
volume efetivo distribuido é de 3.242.270 m3, volume ainda superior a demanda atual da
populagao.

Diante do exposto, verifica-se que ha disponibilidade hidrica e capacidade instalada de producdo
de 4dgua adequadas perante a atual demanda e mesmo para suprir futuras expansdes urbanas.
Todavia, durante a elaboracdo do Plano Diretor Rural (2017) a populagdo apontou diversos
problemas como: fornecimento inconstante, falta de dgua tratada em algumas localidades,
sistema de distribuicdo comprometido devido a tubulagdes antigas e falta de manutencao,
nascentes sem protegao, falta de comunica¢do entre prestador de servico e comunidade, e falta
de informacdo quanto a qualidade da dgua. Foi apontado ainda o uso de pog¢os sem o devido
tratamento, que nao sao cadastrados nem monitorados.

N3do foram identificados projetos de expansdo, ampliagdo ou modernizacao dos sistemas de
abastecimento de 4gua, o que deverad ser previsto e incluido no Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Esgotamento Sanitario

Em relagdo ao esgotamento sanitario do Municipio de Vassouras, pode se considerar que, sob o
ponto de vista de sistemas coletivos, o alcance apresenta baixos percentuais, com predominio
de solugdes individuais. De acordo com o Atlas da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2013),
57,11% do esgoto sanitdrio gerado no Municipio é coletado, mas destes apenas 8,37% tratado,
25,97% é encaminhado para solucdes individuais e 16,92% ndo contam com atendimento, sendo
langado diretamente nos corpos hidricos.

Drenagem Pluvial Urbana

Conforme apontado na etapa dos diagnodsticos, diversas areas urbanizadas no Municipio de
Vassouras apresentam problemas de drenagem pluvial, tendo como consequéncias erosées,
desmoronamentos de encostas e inundagdes.

Em Vassouras, tais circunstancias sdao agravadas pela conformacdo de seu relevo e da malha
hidrografica, resultando em vales propicios a inunda¢do que, sem a presenga de matas ciliares
e auséncia da vegetacdo nativa de fixacdo das encostas, propiciam a lavagem do solo e
imprimem maior velocidade do escoamento a drenagem natural das d4guas pluviais,
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aumentando a vazdo hidrica, além de provocar fenbmenos erosivos e, principalmente,
inundacgdes.

Importante registrar que a Prefeitura tem atuado na execucdo de obras de drenagem na darea
urbana do Distrito-Sede, com o objetivo de sanar pontos criticos de enchente e inundagdes.

Conforme apresentado no Plano de Contingéncia de Vassouras, realizado em 2019, entre as
hipéteses de desastres naturais no Municipio destacam-se os deslocamentos de massas,
escorregamentos, enxurradas e alagamentos.

Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos e Servigos de Limpeza Urbana

Os servicos publicos relacionados aos residuos sélidos urbanos sdo de responsabilidade dos
municipios, definidos nos marcos legais do saneamento basico como o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana, sendo a limpeza urbana compreendida como as atividades de varri¢cdo, poda, capina ou
rogada, dentre outras.

No Municipio de Vassouras, a gestdo desses servigos estd diretamente a cargo da Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e Transporte, que
disponibiliza a populacdo, por meio de contrato celebrado com empresa privada na forma de
terceirizacdo, os servicos de rocada mecanizada, limpeza e raspagem de sarjetas, pintura de
meio fio, capina manual, limpeza de rios e canais, remog¢do de residuos em pontos de
acumulagdo, nas vias pavimentadas e ndao pavimentadas, rodovias, estradas vicinais, rios e
canais e logradouros publicos de Vassouras.

Considerando que os municipios, em funcdo das peculiaridades dos servicos, podem promover
sua prestacdo conjuntamente com outros municipios, é sempre importante considerar a
possibilidade de se estabelecer consdrcios publicos intermunicipais com tais finalidades.

Com base nessa concep¢do, o Municipio de Vassouras decidiu integrar o Consércio Vale do Café,
que tem por finalidade principal delegar a implantacdo e operagdo do Aterro Sanitario. Desta
forma, a disposicdo final dos residuos do municipio é realizada no Complexo de Tratamento e
Destinagdo Final de Residuos Vassouras (CTDR Vassouras), operado desde 2016 pela
Concessiondria Vale do Café.

A CTDR, situada na localidade de Cananéia, é composta por um aterro sanitario, unidades de
tratamento de RSS, beneficiamento de RCC, de apoio a coleta seletiva e de armazenamento
temporario de lampadas, pilhas, baterias e pneus.

O aterro sanitdrio estd dividido em trés setores — A, B1 e B2 ou C — sendo a atual area de
expansdo o setor B2 ou C. Segundo vistoria do INEA, realizada em 29/01/2021, o setor A,
operado de 2011 a 2014 para receber exclusivamente residuos do Municipio de Vassouras,
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tornou-se um passivo ambiental. Esta area apresenta inconformidades no encerramento de suas
atividades e deve ser elaborado um plano para sua remediacdo e dar continuidade ao
monitoramento geotécnico e de percolados, como também da drenagem dos gases.

Em relagdo aos servigos de Coleta Seletiva, o Municipio vinha executando diretamente pela
Prefeitura no sistema porta-a-porta. Segundo dados do SNIS, teriam sido recolhidas 7,5
toneladas de material reciclavel em 2018 e 7,8 em 2019. Este servico atendia a
aproximadamente 2.000 pessoas, ndo havendo associacGes ou cooperativas de catadores
vinculadas oficialmente ao servigo.

Com dificuldades para fomentar e concretizar a formacdo de cooperativa de catadores, esses
servicos encontram-se atualmente paralisados, sendo uma preocupagdo dos gestores
municipais, principalmente em relagdo a possibilidade de pleitear ao Governo do Estado um
repasse maior relativo ao ICMS Ecolégico, que ja vem sendo operacionalizado em funcdo da
coleta seletiva de 6leo vegetal, pela empresa Oleo Local, que em 2019 coletou 12.965 litros, o
que lhe garante prerrogativa de pontuacdo junto ao ICMS Ecoldgico.

No repartimento do ICMS Ecoldgico do Estado do Rio de Janeiro, criado a partir da Lei Estadual
n° 5.100 (04/10/2007), Vassouras receberd o equivalente a 0,9841% do rateio Estadual, de
acordo ao Indice Final de Conservagdo Ambiental (IFCA), que aplica uma férmula considerando
os indicadores listados na tabela a seguir.

IrDR IrAPM
IrMA IrTE . e IrAP .
. Destinagao Remediacao . Area
Mananciais de Tratamento Area

: Final de de : Protegida
abastecimento de esgoto Protegida
RSU Vazadouros Municipal

0,00000 0,02991 0,01818 0,00000 0,00061 0,00003 0,9841

Fonte: Fundagdo CEPERJ, 2020

2.2.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

As diretrizes de saneamento basico deverdo ser precedidas de planejamento que leve em
consideracdo os critérios de avaliacdao do quadro sanitdrio da area a ser beneficiada, objetivando
a reversao e melhoria do perfil epidemioldgico e da qualidade ambiental. Deverdo ainda
compatibilizar e articular as a¢6es das Politicas Urbana, Habitacional, do Meio Ambiente e da
Saude, buscando interagir e, na medida do possivel, integrar com os outros municipios da regido,
nos casos em que se exigirem agdes conjuntas. Também deverdo compatibilizar e articular as
acGes de politicas ou programas voltados para o Controle de Vetores, junto a Vigilancia Sanitaria,
de forma a atender as dreas urbanas e rurais do municipio, desenvolvendo e articulando acdes
voltadas a protecdo da saude da populagdo e do meio ambiente.
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Quanto ao planejamento setorial

e Universalizar os servicos publicos de saneamento basico - abastecimento de agua,
coleta e tratamento do esgotamento sanitario, drenagem pluvial urbana e coleta e
destinacdo final dos residuos sélidos - com equidade, regularidade e qualidade,
considerando a possibilidade de utilizacdo de tecnologias seguras e ambientalmente
adequadas, adaptadas as realidades locais, €, ainda, a capacidade de investimento do
municipio e de pagamento dos usuarios, com adocdo de medidas graduais e
progressivas;

e Atualizar o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), abarcando os servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

e Concluir o Plano de Saneamento Rural, que estd em elaboracdo e no qual estdo
previstos projetos bdsicos para o atendimento da zona rural com esgotamento
sanitario;

e Considerar, nos planos e projetos de saneamento bdsico, as situacdes de maior
vulnerabilidade social, em especial das familias chefiadas por mulheres;

e Considerar, nos planos e projetos de saneamento bdasico, os cendrios e projecdes
relativas aos efeitos das mudancas climaticas;

e Orientar a expansao e adensamento urbanos segundo a disponibilidade, atual e futura,
de infraestrutura de saneamento bdsico;

e Garantir a transparéncia dos servicos de saneamento basico e a assegurar a confianca
da populagdo, por meio da divulgacdo sobre a qualidade da prestacao dos servicos,
entre outros;

e Reservar areas para servicos especiais, como disposicao final de residuos sélidos,
tratamento de esgotos domésticos e outros, a serem definidas a partir de estudos
técnicos especificos;

e Compatibilizar a execugdo das redes de distribuicdo de agua, coleta de esgoto sanitario
e drenagem pluvial com a pavimentacdo das vias e calgcadas, de modo a evitar a
realizacdo de obras em duplicidade;

e Implementar sistema de informacdes sobre os servicos publicos de saneamento basico,
articulado com o Sistema Nacional de Informac¢Ges em Saneamento Basico (SINISA), o
Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional.

19



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

“ssous?”

Quanto a Gestao e Ordenamento Institucional

e Manter estrutura técnica gerencial para interlocu¢cdo com a entidade reguladora,
definindo atribuicbes das partes, através de estabelecimento de convénio de
cooperacdo especifico para essa finalidade;

e Observar o cumprimento das leis orgamentarias municipais;

Y

e Manter inventdrio atualizado dos bens associados a prestacdo dos servicos de
saneamento basico;

e Avaliar, assim como vem ocorrendo em diversos outros municipios brasileiros, a
transformacdo da Prefeitura Municipal de Vassouras em entidade reguladora
municipal, visando a interlocu¢do com a entidade reguladora estadual, e o exercicio da
fiscalizacdo local da prestacdo dos servicos (considerando que a Prefeitura Municipal
de Vassouras possui em seu organograma, conforme Lei Complementar n2 34, de 19
de dezembro de 2006, a Autarquia de Saneamento do Municipio de Vassouras -
SAMUVAS, com status de Secretaria Municipal)

e Garantir a consignacdo de dotagdes orcamentdrias, visando a realizacdo de programas,
projetos e acBes voltadas aos servicos de saneamento basico;

e Garantir a capacitagao de técnicos e gestores municipais no sentido do cumprimento
da sistematica tarifaria e de cobrancga pelos servicos relacionados ao saneamento
basico;

e Avaliar, permanentemente, a capacidade de pagamento dos usudrios dos servigcos de
saneamento bdsico, visando o estabelecimento e a implementacdo de sistema de
cobranca, através de taxas ou tarifas, de forma justa a remunerar corretamente a
prestacdo dos servicos, mas segundo critérios que possam garantir a modicidade
tarifaria.

Quanto a prestag¢ao dos servigos
- Abastecimento de Agua

e Controlar de forma eficaz a potabilidade das aguas distribuidas por redes publicas de
abastecimento;

e Reservar areas para instalagdo dos equipamentos necessdrios ao sistema de
abastecimento de dgua, de acordo com os projetos para instalacdo e ampliacdo da rede
publica;

e Realizar pesquisa de fontes alternativas, com garantia da qualidade da 34gua de
consumo;

e Propor a elaboracdo do Plano Diretor Setorial de Abastecimento de Agua, a ser
elaborado pelo prestador dos servigos;
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e Gerenciar o contrato de concessdo de abastecimento de agua de modo a viabilizar o
atendimento do objetivo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Fiscalizar a ocupagdo nas unidades de prote¢do dos mananciais/nascentes dos rios;

e Buscar garantir a manutencdo adequada do processo de tratamento de agua em todos
os sistemas de distribuicdo de dgua do municipio, objetivando a prevencdo quanto a
doencas de veiculagdo hidrica;

e Promover o cadastro do sistema de abastecimento d’agua e manté-lo atualizado;

e Propor a CEDAE, ou empresa que a substitua, para que seja condicionado o pedido de
novas ligagdes de dgua a aprovagdo do érgdo municipal competente;

e Observar a disponibilidade hidrica das respectivas bacias hidrogréficas como
condicionante para a determinagdo do potencial de ocupag¢do e adensamento do solo
nas macrozonas urbanas;

e Desenvolver programas e ag¢des que estimulem a adoc¢do de tecnologia de reuso de
aguas servidas e de aproveitamento das aguas pluviais, de acordo com as normas
técnicas e sanitdrias vigentes;

e Combater as perdas de dgua e estimular a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios.

- Esgotamento Sanitario

e Elaborar e executar os planos, programas e projetos da empresa concessionaria, de
acordo com o planejamento urbano e ambiental do Municipio;

e Promover a implanta¢do do sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios nas
areas urbanas consolidadas do Municipio, de modo a garantir a qualidade de vida e as
condi¢Ges basicas de salubridade urbanistica e edilicia compativeis com o equilibrio dos
ecossistemas locais;

e Garantir que a empresa concessionaria apresente ao Municipio programas para
implantagdo gradual, em todo o territério municipal, dos sistemas de coleta, tratamento
e disposicdo de esgotos sanitarios;

e Estabelecer prioridades na implantacdo da rede de esgotamento sanitario considerando
o tipo de ocupacado, a densidade demografica e os servigos existentes;

e Buscar aimplantacdo da rede de esgotamento sanitario separada da rede de drenagem;

e Garantir a reserva de areas para instalagdo dos equipamentos necessdrios ao sistema
de esgotamento sanitario, de acordo com os projetos para ampliacdo da rede publica;

e Condicionar a aprovacdo de projetos de parcelamento do solo e demais
empreendimentos a ligacdo na rede de esgotamento sanitdrio existente e, nos locais
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desprovidos de rede publica, exigir a previsdo de implantacdo de sistemas préprios de
coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios;

e Controlar e orientar por parte do Poder Publico a implantagdo de sistemas alternativos
de esgotamento sanitario;

e Garantir a implantacdo de programas especificos de tratamento de esgoto sanitdrio em
assentamentos de baixa densidade demografica, compativeis com os padrdes técnicos
e sanitdrios vigentes e adequados as caracteristicas socioambientais da localidade;

e Elaborar Plano Diretor Setorial de Esgotamento Sanitdrio, a cargo do prestador de
Servigos;

e Fiscalizar o contrato de concessao de modo a viabilizar o atendimento dos objetivos do
Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Estudar técnicas alternativas, caso necessario, para implementagdo do esgotamento
sanitdrio em zonas especiais de interesse social;

e Considerando que existem projetos basicos de sistemas de esgotamento sanitario
(coleta e tratamento) para Andrade Costa, Bardo de Vassouras, Andrade Pinto, Ipiranga,
Demétrio Ribeiro e Itakamosi, propGe-se que os mesmos sejam inseridos, como Metas,
no Plano Municipal de Saneamento, assim como buscar se tornarem atribui¢cdes do
futuro operador dos servigos;

e Considerando que, conforme descrito no Plano Diretor Municipal Rural (2017), uma
parcela da populagdo faz uso de fossas sépticas, mas na maioria das localidades foi
apontado o lancamento em sumidouros ou diretamente no solo ou nos corpos hidricos
como solucdo preponderante, propde-se a implementacdo de um programa de
implantacdo de solugdes individuais, que, na medida do possivel, devem integrar as
atribuicbes do futuro prestados de servigos, ao menos quanto a sua manutencao.

Drenagem Pluvial Urbana

e Elaborar Plano Diretor de Drenagem Pluvial Urbana, visando obedecer as seguintes
diretrizes:

| - detalhamento das bacias e sub-bacias de drenagem em todo territdrio municipal;

Il - adequacgdo das faixas marginais de protecdo de todos os cursos d'agua, considerando
a calha necessdria para as vazdoes mdaximas, o acesso para manutencao e a preservagao
da vegetacdo marginal existente;

Il - levantamento dos pontos de estrangulamento dos cursos d'agua, estabelecendo as
intervencdes necessarias, de forma a possibilitar a adequada drenagem;

IV - estabelecimento dos “greides” dos logradouros e de cotas de soleira nas areas de
baixada para fins de aprovacado de edificagOes e parcelamentos e de pavimentac¢do das
vias;
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V -indicacdo das dreas onde se faca necessario reflorestamento para garantia da eficacia
do sistema de drenagem;

VI - implanta¢do de um cadastro técnico de rede de drenagem permanentemente
atualizado;

VIl - elaboracdo de programa de manutencao e limpeza da rede de drenagem;

VIII - programacdo de execuc¢do de rede de drenagem e pavimentagdo das vias em areas
de aclive acentuado;

IX - definicdo de indices de impermeabilizacdo para cada bacia, que sirvam de
parametros para uso e ocupacao do solo;

X - realiza¢do de estudos para definicdo de vazdes especificas;

XI - estabelecimento das exigéncias a serem cumpridas nos projetos de drenagem para
aprovacdo de parcelamentos e outros empreendimentos.

e Conceber de forma integrada instrumentos de prevencdo, minimizacdo e
gerenciamento de enchentes do Municipio, mediante instalagbes de transporte,
detencdo ou retencdo das dguas pluviais para o amortecimento de vazdes de cheias;

e Delimitar as planicies de inundacgdo dos rios a fim de condicionar seu uso e ocupacao,
de acordo com a probabilidade e a gravidade de ocorréncia de cheias nas respectivas
bacias urbanas;

e Estabelecer/continuar um programa de obras de drenagem tendo por objetivo
solucionar os problemas de escoamento das 4aguas superficiais no municipio,
compatibilizando as necessidades da populacao as caracteristicas ambientais do local,
com vistas a garantir a qualidade de vida, a prote¢do e o equilibrio dos sistemas e dos
ciclos hidrolégicos.

- Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e Servigos de Limpeza Urbana

e Elaborar/atualizar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);

e Assegurar o cumprimento da responsabilidade dos geradores de residuos perigosos e
nao perigosos, que nao sejam equiparados aos residuos domiciliares, tais como: da
construcao civil, de transportes e agrossilvopastoris, conforme preconizado no art. 20
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

e Assegurar o cumprimento da responsabilidade compartilhada pelos residuos sujeitos a
logistica reversa, conforme preconizado no art. 33 da PNRS;

e Garantir a coleta e disposicao final dos residuos sélidos urbanos em todo o territério
municipal, com a ado¢do de critérios para o controle da poluicdo e de minimiza¢do de
custos ambientais e de transportes, observando as seguintes diretrizes;

e Avaliar o impacto sobre a circunvizinhanca do aterro sanitario, com vistas a recuperagao
do ambiente degradado;
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Garantir a expansao de programas especiais de coleta domiciliar em dareas de dificil
acesso;

Implementar programa de coleta seletiva, com separacdo das parcelas de residuos
reciclaveis daquelas ndo recicldveis, com orientacdo para separagdo na fonte do lixo
domiciliar;

Garantir o tratamento diferenciado dos residuos sélidos provenientes dos servicos de
saude, desde o recolhimento nas unidades geradoras até a disposi¢do final, ficando
proibido o uso de incineradores para lixo hospitalar;

Realizar estudos para definicdo de futuras areas adequadas a disposicdo final de
residuos sélidos urbanos, visando dar continuidade a disposicao final ambientalmente
correta;

Estimular a comercializagdo dos materiais recicldveis por meio de cooperativas de
trabalho;

Desenvolver junto aos estabelecimentos de ensino sediados no Municipio, no ambito
de um Programa de Educacdo Ambiental, a¢cdes educativas relacionadas aos habitos de
consumo e a geracao de residuos sdlidos;

Avaliar sistematicamente o Aterro Sanitdrio, garantindo adequacbes necessarias;

Estudar a necessidade de implantacdo de um cinturdo verde no entorno do aterro
sanitario de acordo com as normas técnicas vigentes, com o objetivo de demarcar e de
filtrar a poluicao visual e do ar;

Avaliar as alternativas para ampliar as atividades exercidas pelo Consércio Vale do Café,
considerando ser uma experiéncia exitosa na gestdo associada intermunicipal para
residuos sdlidos.

MOBILIDADE

2.3.1. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

Ha a existéncia de concentracdo excessiva de fluxos veiculares no Centro Histérico e
uma falta de alternativas viarias transversais a cidade, forcando os veiculos a passarem
pela area central. Assim, além da natural atratividade exercida pela drea central e que
aumenta a demanda veicular (de circulacdo e em busca por vagas), acrescenta-se a
concentracdo do trafego de passagem. Adicionalmente, a secdo tipica das ruas do
centro sdo mais estreitas e tomadas por veiculos estacionados.
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= QO trafego de passagem de caminh&es pesados no entorno da area tombada, apesar da
proibicdo legal, tem impactos no patrimoOnio histdrico. Foram identificados alguns
pontos com sinalizagao vertical e horizontal adequadas para a operagdo de carga e
descarga, mas de dificil compreensdo em termos de quais trechos sdo efetivamente
restritos.

* E necessdrio ampliar a seguranca vidria, em especial nas rodovias estaduais e federais
gue cortam Vassouras. A BR-393 acaba funcionando como “via rapida” para
deslocamentos internos de maior extensdo. Ao mesmo tempo, esta rodovia é
responsavel pela segregacdo espacial do norte da cidade (Santa Amadlia, Alto do Rio
Bonito, Madruga, etc.), acarretando em problemas como travessia perigosa de
pedestres.

= A falta de valorizagdo do transporte ativo, expressa pela deficiéncia de infraestrutura
adequada tanto para ciclistas quanto para pedestres (vias exclusivas e com boa
manutencao, sinalizacdo adequada, prioridade de investimento, seguranca);

= Ainexisténcia de rede cicloviaria ou trechos completos que permitam estimular o uso
da bicicleta entre alguns pontos importantes da cidade, bairros e outros polos
geradores. Ainda que Vassouras possua caracteristicas morfoldgicas e topogréficas
pouco apropriadas para o uso da bicicleta nos deslocamentos, foram observadas
algumas movimentagdes de usuarios de bicicletas, em especial entre aqueles que nao
sdo atendidos pelo transporte publico — por falta de oferta ou renda reduzida. Tais
movimentacdes se concentram com maior intensidade ao longo da BR-393, entre o
Grecco e Santa Amadlia. Desta forma, hd espaco para a ampliacdo da malha cicloviaria,
ainda que existam limitagdes no seu potencial de crescimento.

= H4 a auséncia de uma politica que garanta a acessibilidade universal. A quantidade de
segmentos com obstdculos é preocupante em Vassouras, principalmente numa cidade
em que o turismo a pé tem tanta relevancia. Em sua maioria sdo obstaculos fixos,
basicamente postes, ficando os obstaculos méveis mais concentrados na area central.

= Haanecessidade de aumento da atratividade do transporte coletivo, a partir de melhor
regulamentacdo de itinerarios e horarios, bem como melhores condi¢des de conforto
durante a espera, em especial nos deslocamentos da sede com os demais nucleos
urbanos.

= A legislacdo existente para Estudos de Impacto de Vizinhanga é demasiadamente
genérica e, para o tratamento de Polos Geradores de Viagens (PGV), ndo foram criadas
leis e normas para orientacdo e fiscalizacdo dos empreendedores no que se refere a
mitigacdo dos impactos gerados.

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
a mobilidade.
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2.3.2. FUNDAMENTACAO

A mobilidade espacial é um paradigma da mobilidade social, pois quanto maior a facilidade de
locomocgdo, maior o acesso aos equipamentos sociais da cidade, como escolas, emprego, saude,
centros culturais e de lazer (Instituto de Energia e Meio Ambiente, 2009). E por isso que ha
algum tempo deixou-se de usar o termo “transporte” para usar o termo “mobilidade”. Essa
mudanca semantica carrega consigo uma tentativa de refletir melhor uma mudanca da prépria
sociedade e suas aspira¢des. No fundo, o que se quer é enfatizar a importancia de todas as
etapas do processo, incluindo até mesmo os pequenos deslocamentos a pé, uma vez que a
mobilidade ndo é de veiculos e sim de pessoas.

Piramide Invertida da Priorizacdo da Mobilidade Urbana

Para a explicitagcdo dos principios da politica de mobilidade de Vassouras se devem ressaltar,
inicialmente, aqueles da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, fundamentada nos principios
de acessibilidade universal; desenvolvimento sustentdvel das cidades, em dimensées
socioeconOmicas e ambientais; equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano; gestdo
democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; seguranca nos deslocamentos das pessoas; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos; equidade no uso do espaco publico de
circulagdo, vias e logradouros; e eficiéncia, eficicia e efetividade na circulagdo urbana.

Igualdade x equidade

GUALDADE

e, Ko

EQUDADE
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As diretrizes, por sua vez, sdao orientagdes sobre os caminhos a seguir para que sejam atingidos
os objetivos da Lei. Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana elas destacam a necessidade de
integracdao com as demais politicas urbanas e a priorizagdo dos modos ndo motorizados e do
transporte publico coletivo. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

¢ Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos
entes federativos;

e Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

* Integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

e Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade;

¢ Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes;

e Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

e Integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises
sobre alinha diviséria internacional.

Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana definem a visao de futuro para o Pais. A
partir do comprometimento dos governos e sociedade para a implementagdo desta politica sera
possivel reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢cdes urbanas de mobilidade e
acessibilidade. S3o objetivos da PNMU:

e Reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
* Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

e Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

e Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

e Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo continua
do aprimoramento da mobilidade urbana.

Os municipios tém o importante papel de planejar e executar a politica de mobilidade urbana e
organizar e prestar os servicos de transporte publico coletivo. Enquanto a Constituicdo Federal
determina que os mesmos devem organizar e prestar os servicos publicos de transporte
coletivo, a Lei da Mobilidade amplia e especifica tais previsGes, ao atribuir aos municipios o
dever de gerir a politica de mobilidade urbana e de regulamentar os servicos de transporte
urbano. Segundo o Art. 18 da Lei 12.587/2012, sdo atribui¢cdes dos Municipios:
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| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater essencial;

lIl - capacitar pessoas e desenvolver as institui¢des vinculadas a politica de mobilidade
urbana do Municipio.

Para o Plano de Mobilidade Urbana de Vassouras buscou-se seguir o que foi estabelecido pela
Lei Federal, tanto no que tange aos deslocamentos internos a Vassouras quanto aos interno-
externos e aos externos, que cruzam a cidade.

2.3.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

Para a proposicao das diretrizes do Plano Diretor, partiu-se das diretrizes estabelecidas para a
politica municipal de transportes pelo PD 2007, promovendo-se uma atualizacdo em fungao da
modernizacdo dos conceitos atualmente adotados na mobilidade urbana. Cabe destacar que em
paralelo a revisdao do Plano Diretor, esta em elaboragdo o Plano de Mobilidade que apresenta
propostas com maior detalhamento, através das metas e a¢des estratégicas para o tema?.

Sao Diretrizes:

e Garantir a mobilidade como direito constitucional de ir e vir, em condicdes de seguranca,
acessibilidade, eficiéncia, sustentabilidade, qualidade, inclusdo e equidade;

¢ Implementar projetos de mobilidade com qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

e Democratizar o espac¢o urbano, com prioridade do deslocamento de pessoas e ndo de
veiculos;

e Garantir equidade no acesso e uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros,
com promocgao da acessibilidade universal;

e Promover o estabelecimento de prioridades para a protecao individual dos cidadaos e do
meio ambiente com a adog¢do de novas tecnologias e melhores praticas nos projetos de
mobilidade;

e Promover campanhas e programas de educagao para o transito, em especial na regido do
Centro Historico;

e Implantar uma rede ciclovidria em Vassouras em trés tipologias de uso: circuito urbano,
ligagdes com o circuito urbano e area rural, destinadas ao deslocamento da comunidade
local, bem como ao uso turistico;

2 Ver Produto P3c — Plano de Mobilidade de Vassouras. Disponivel em: https://piv.vassouras.ibam.org.br/

28



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

2
“ssous?”

PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

e Estabelecer critérios para a constru¢dao, manutencao e melhorias de calgadas, de modo a
dar conforto e seguranca aos pedestres bem como estimular o transporte ativo;

e Exigir e padronizar estudos de impacto de vizinhanca na implantacdo de
empreendimentos geradores de trafego;

e Aumentar a segurancga de trafego na Cidade como um todo.

e Garantir deslocamentos seguros, confortaveis e integrados;

e Fortalecer as centralidades existentes e potenciais em Vassouras para minimizar a
necessidade de viagens motorizadas e reduzir a distancia dos deslocamentos;

¢ Reduzir impactos das atividades de mobilidade urbana no meio ambiente;

e Controlar e dar transparéncia das atividades e nivel de desempenho do sistema e
atividades vinculadas a mobilidade;

e Fomentar o turismo sustentdvel com o uso do transporte ativo, principalmente na area
tombada e seu entorno;

¢ Melhorar a qualidade da conexdo entre os distritos por transporte ativo e coletivo;

e Reduzir o impacto de caminhdes pesados no Centro Histdrico, sem prejuizo do
abastecimento de bens e servicos na cidade.

e Aumentar a seguranca de trafego, em especial nas conexdes com a BR-393, através da
adequacdo de geometria, implantacdao de passarelas para travessa e implantacao de
ciclovia e outras solugdes a serem especificados no Plano de Mobilidade;

e Ampliar a acessibilidade, qualificando calgadas e adaptando o transporte publico,
principalmente na drea tombada e seu entorno e no bairro Madruga.

2.4. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

2.4.1. CONSIDERAGCOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

e Um dos objetivos gerais da politica urbana no Plano Diretor é a garantia a cidade
sustentavel e que cidade sustentavel é aquela que “assegure direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes”, nos
termos do artigo 29 do Estatuto da Cidade, que consagra o direito a moradia digna.

e No Plano Diretor de 2007, ainda que algumas diretrizes para a politica habitacional
sejam tratadas de forma genérica e sem direcionamento efetivo para determinadas
areas do territério, alguns incisos trazem importantes propostas para o enfrentamento
dos problemas habitacionais.
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e Os ultimos dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP, 2010) indicam que havia um déficit
habitacional em Vassouras de 1.322 domicilios dentre os quais 83,7% estavam nas areas
urbana, e correspondia a quase 12% dos domicilios particulares permanentes, sendo
bem mais expressivo na faixa de renda domiciliar de 0 a 3 saldrios minimos.

e Com relagdo a inadequacdo da moradia urbana, os dados mostraram que ela atinge
12,6% dos domicilios particulares permanentes, considerando ao menos um dos
componentes, e é representada principalmente pela falta de infraestrutura, que
corresponde a 92,2% das inadequacdes. Os demais componentes, relativos a
adensamento excessivo em domicilios préprios e a auséncia de banheiro exclusivo,
correspondem a 11,4% dos domicilios particulares permanentes.

e Ha trés conjuntos habitacionais no municipio. Sendo eles: o Conjunto Habitacional
Carlos Alberto Amaral, popularmente conhecido como Toca dos Ledes; o conjunto Bacia
de Pedra, implementado pelo Governo do Estado e o Conjunto Morar Melhor, localizado
na sede.

e As precariedades habitacionais, em Vassouras se caracterizam de duas formas
principais: uma pelo adensamento de areas ja consolidadas na cidade, com a construgao
de acréscimos (“puxadinhos”) e ocupacdo de areas proximas a corregos e rios, e outra
através da ocupacgdo de areas nas regides mais periféricas da cidade, com caréncias de
equipamentos e servicos e ocupagdes em areas de risco de deslizamento.

e As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) requerem uma estrutura de gestdo
articulada intersetorialmente ndo s6 como resposta mais eficaz ao combate aos déficits
quantitativo e qualitativo em habitacdo mas observando as situacdes de risco
hidroldgico e geoldgico.

Sao apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
a habitacdo de interesse social.

2.4.2. FUNDAMENTACAO

As politicas de Habitacdo de Interesse Social tem como objetivo estabelecer solucbes de
moradia para as populagdes de baixa renda, incluindo a definicdo de modelos, fontes de recurso,
formas de gestdo e responsaveis pela elaboragdo dos programas e projetos. O direito a moradia,
garantido como direito social da Constituicdo Federal de 1988, tem competéncia compartilhada
entre as trés esferas de governo. No entanto, historicamente, os principais projetos e fontes de
recursos para as politicas habitacionais provém do governo federal. Desde o fim do Banco
Nacional de Habita¢do (BNH) na década de 1980, o pais passou por um periodo de auséncia de
estrutura e financiamento para as politicas habitacionais. Somente em 2005 com a Lei
11.124/2005 houve a criagcdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) com o objetivo de para viabilizar o
acesso a moradia digna e sustentavel as populagdes de menor renda.

A maior parte da atuacdo da politica habitacional no Brasil nessas ultimas décadas se deu no
combate ao déficit habitacional em termos quantitativos, ou seja, na construcdo de novas

30



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

instituto brasileiro de
administragao municipal

“ssous?”

moradias através do programa Minha Casa, Minha Vida atualmente extinto e substituido pelo
programa Casa Verde e Amarela (2020). Muito ainda se debate sobre os efeitos e resultados
desses modelos de programas habitacionais, dentre eles a qualidade das edificacGes e dos
espacos publicos bem como sua inser¢do na malha urbana, a partir de grandes concentragdes
periféricas que configuram e reproduzem formas de segregacdo social e urbana.

Nos ultimos anos - ainda ndo seja um debate novo no campo urbano - vem se fortalecendo a
promocgao da Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) como politica publica
habitacional. Instituido pela lei n2 11.888/2008, a ATHIS procura garantir as familias com renda
de até trés saldrios minimos assisténcia técnica publica e gratuita para a elaboracdo de projetos,
acompanhamento e execucdo de obras necessarias para a edificagdo, reforma, ampliacdo ou
regularizacdo. Esta modalidade, mais préxima da realidade de autoconstrucdo brasileira, busca
popularizar e viabilizar assisténcia técnica para melhorias habitacionais.

Vassouras, apesar de ainda ndo possuir lei especifica sobre o tema, apresenta no Plano Diretor
de 2007 uma diretriz sobre a previsdo de programas de Assisténcia Técnica, através de parcerias
com entidades profissionais. Tal proposicao representa elevado grau de inovagdo, uma vez que
a lei federal sobre a matéria sé foi aprovada em 2008 e até hoje ndo teve seu conteludo
efetivamente incorporado as politicas publicas, apesar de ser algo absolutamente essencial na
maioria das cidades brasileiras. Também é proposto no PD 2007 programas de melhorias
habitacionais, incluindo a conclusdo do acabamento das moradias através de incentivos
tributarios. No entanto, para efetividade de ambos, é preciso que haja previsdo or¢camentaria e
politicas publicas préprias.

Outra importante questdo a ser observada nas proposi¢des para habitacdao de interesse social
em Vassouras é a ocupacdo de dareas de riscos geoldgicos e hidrolégicos. A conformacgdo do
relevo e a malha hidrografica de Vassouras associados a eventos de chuvas de grande
intensidade, como as que ocorrem no Municipio durante primavera-verao sao um alerta para a
necessidade de instituir programas especificos para moradias em situag¢do de risco. Conforme o
Plano de Contingéncia de 2019, na sede, a maior parte das areas de risco geoldgico corresponde
aos bairros do Mancusi, Grecco e Represa. J& com relacdo ao risco hidroldgico associado a
habita¢do de interesse social, é necessdrio observar a ocupagao que vem sendo feito as margens
do Rio das Mortes, em direcdo a Bardo de Vassouras.

No que se refere a regularizagdo fundiaria, o Municipio vem reunindo esfor¢os atualmente para
realizar a atualiza¢do da planta cadastral do Municipio e dar titularidade aos iméveis irregulares,
conforme a edicdo com a edicdo da Lei 3.237 de 01 de setembro de 2020, que busca estabelecer
as condicOes locais para aplicacdo da legislacdo federal sobre a matéria. Com base nesta lei, foi
feita em 2021 pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio Histérico a abertura de uma
chamada Publica para a realizacdo da Regulariza¢gdo Fundiaria — REURB. Dado o curto periodo
de aprovacao, a lei ndo produziu ainda resultados visiveis.

Ainda conforme informagOes da Secretaria, had atualmente outras frentes relacionadas a
guestdo da habitacdo, como a revisdao do Plano Local de Habitacdo e a construcdo de novas
unidades habitacionais. E necessario observar na implantacdo desses conjuntos a localizagdo e
a quantidade de novas unidades de modo a evitar a construcdo de grandes conjuntos
habitacionais, distantes dos servicos e infraestrutura da cidade.
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2.4.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

e Realizar o mapeamento de familias em moradias localizadas nas areas precarias, em
especial areas de risco, para orientacdo de programas de intervencdo nessas areas,
consideradas suas especificidades;

Na hipdtese de se confirmar a necessidade de reassentamento de familias em razédo
de situagdes de risco ou qualquer outra, devera se garantir para toda a populagdo
afetada diretamente pela intervencao:

= a participacdo direta nas decisdes que incidem em seu cotidiano e em sua
gualidade de vida;

* a integridade da vida familiar;

» moradia digna em drea provida de infraestrutura e acesso a equipamentos
urbanos;

* 0 acompanhamento de acordo com projeto de trabalho técnico social.

* que os remanejamentos ocorram para areas proximas ao local de origem das familias
atendidas.

e Promover o assentamento da populacdo de baixa renda preferencialmente em
pequenas areas inseridas na malha urbana, dotadas de infraestrutura e equipamentos
comunitdrios;

e Limitar o porte dos conjuntos habitacionais de interesse social a 50 unidades,
preferencialmente préximos a origem de demanda;

e Revisar o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social;

e Prever atendimento preferencial as mulheres chefes de familia e mulheres em situacao
de violéncia doméstica que estejam inseridas no servico publico de atendimento
psicossocial em programas de habitagdes de interesse social;

e Evitar a implantagdo de condominios residenciais cercados por extensos muros e
impedir a contiguidade dos mesmos, de modo a evitar grandes concentra¢des que
configuram e reproduzem formas de segregacao social e urbana;

e Captar recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos em fontes
privadas e governamentais, destinados a investimentos de interesse social e habitagao
popular;

e Promover campanhas de educacdao ambiental nos programas habitacionais, objetivando
a preservacao dos mananciais de dgua, a ndo ocupacado de areas de risco, e de espacos
destinados ao uso comum do povo;

e Criar Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos conjuntos habitacionais existentes
no municipio ( Toca dos Ledes, Bacia de Pedra e Morar Melhor) de modo a promover a
ampliacdo da presenga do poder publico municipal, a implantagdo de servicos e
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equipamentos sociais necessarios, além de qualificacdo dos espacos publicos incluindo
arborizacdo;

e Promover programa de oferta de lotes urbanizados de interesse social em vazios
urbanos associado a prestacdo de assisténcia técnica, em parceria com érgdos publicos,
privados e ndo governamentais, como forma de enfrentamento da reproducdo de
loteamentos clandestinos e irregulares;

e Implementar programa de assisténcia técnica a construcdo, reforma e ampliagdo de
habitacdes de interesse social nos processos de autoconstrucdo ou mutirdo, em
parceria com 6rgdos publicos, privados e entidades ndo governamentais, orientando
guanto a concessdo de crédito por agentes financeiros para aquisicdo de materiais de
construgao;

e Promover e estimular convénio com conselhos e entidades de classe para o fomento da
ATHIS, com o objetivo de garantir a qualidade das construcées da populacdo de baixa
renda, mediante aplicacdo de programa de arquitetura publica, orientagao a populagao
guanto as normas técnicas e legais de construcdo, aprovacao de projetos, qualidade de
projeto e construcao, de forma a alcancar qualidade da habitacdo e da paisagem urbana;

e Criar um cadastro de profissionais locais interessados em trabalhar com programa de
assisténcia técnica;

e Fortalecer a estrutura de fiscalizagcdo urbana para evitar praticas de ocupacao irregular
do solo urbano, evitando-se a ocupac¢do de dreas ambientalmente frageis e de risco.

e Implementar programa de assisténcia técnica em apoio aos moradores dos nucleos
urbanos dos distritos para orientagdo em processos construtivos, melhorias
habitacionais e redugdo de riscos;

e Avancar nos programas de regularizacao fundiaria nos assentamentos informais para a
populacdo de baixa renda;

e Apoiar os drgaos competentes nos processos de regularizacdo fundiaria de pequenos
assentamentos rurais como garantia de permanéncia dos pequenos produtores no
campo e para facilitar o acesso ao crédito rural;

e Destinar no minimo 10% da 4rea de novos loteamentos, quando de sua aprovagao, para
a construcado de unidades habitacionais para familias de baixa renda;

e Incentivar empreendedores do setor imobilidrio para a producdo de lotes urbanizados
e unidades habitacionais voltados ao mercado popular.
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2.5. PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO

2.5.1. CONSIDERA(;()ES SOBRE O TEMA
Considerando que:

e O Centro Histérico de Vassouras, incluindo o conjunto tombado pelo patrimdnio
nacional e sua area de entorno, representa um ativo valioso do municipio e sua
preservacdo e fruicdo devem ser elementos essenciais da politica municipal de
desenvolvimento e, em especial, da politica de desenvolvimento urbano;

e A paisagem que emoldura o Centro Histérico de Vassouras é também um elemento que
caracteriza e qualifica o conjunto e a prdpria cidade;

e A qualidade do ambiente construido no Centro Histérico de Vassouras deve ser objeto
de programas, projetos e agGes, em especial nas ruas comerciais onde o tratamento e
utilizacdo dos espacos publicos, o tratamento das fachadas, os padrées de uso e
ocupacado solo e construtivos requerem coordenagdo e observagao de critérios técnicos
e prevaléncia do interesse coletivo;

e O conjunto de fazendas histéricas de Vassouras é igualmente relevante como
testemunho material do ciclo do café na regido do Médio Paraiba, devendo ser objeto
também das estratégias da politica de valorizacdo do patrimonio histérico, cultural e
paisagistico;

e O patrimobnio imaterial, em especial o Jongo e festas populares, compde a paisagem
sociocultural de Vassouras;

e As histdrias de personagens como Manuel Congo e Mariana Crioula, além de Eufrdsia
Teixeira Leite, devem ser referéncias para que Vassouras possa ressignificar seu papel
histérico também como espaco de resisténcias e para fomentar o debate sobre a
guestdo do negro e a questdao da mulher no momento atual;

e A atuacdo do Municipio e dos 6rgaos nacional e estadual de protecdo do patriménio
histérico devem ser coordenadas e baseadas na cooperacgao;

e A legislacdo urbanistica deve expressar a visdo do Municipio sobre seu patrimoénio
histérico, cultural e paisagistico, considerando as referéncias nacionais e internacionais
para salvaguarda de cidades, centros e bairros histéricos;

S3o apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o patrimoénio histdrico, cultural e paisagistico.
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2.5.2. FUNDAMENTACAO

Entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estabelecidas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 23, estd a de “proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos”. Isso porque a preservagao do patrimoénio, dos bens
culturais, sejam eles materiais ou imateriais, é condi¢cdo para se compreender o passado e,
simultaneamente, construir o futuro.

No ambito do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica, a visdo sobre o patrimdnio histdrico,
cultural e paisagistico, compreendido no seu sentido mais amplo, € um dos temas mais
relevantes, porque muitos dos bens de interesse para preservacao de um municipio, talvez a
maioria, tém alguma expressao territorial relevante. Sdo elementos naturais que compdem a
paisagem, elementos construidos, seja na cidade, seja na area rural, ou manifestacdes que se
vinculam ao territério. Ao se pensar, entdo, as diretrizes para o desenvolvimento urbano,
incluindo os critérios para se erguer novas construgoes na cidade, é preciso se ter o patriménio
histdrico, cultural e paisagistico como condicionante a ser observada. De um lado, para que no
processo de transformagdo da cidade, os bens que compdem o patrimonio a ser preservado ndo
sejam descaracterizados ou mesmo demolidos no caso de construgdes. De outro lado, porque
os bens patrimoniais sdo ativos que devem ser valorizados em qualquer projeto de
desenvolvimento e que cumprem papel essencial na formagao de identidades socioculturais e
para o sentimento de pertencimento dos moradores ao lugar em que vivem. Para tanto, a
guestdo do patrimoénio deve ser transversal a todas politicas setoriais ao mesmo tempo que
requer politicas especificas para sua salvaguarda.

No caso de Vassouras, o tombamento nacional, em 1958, do Conjunto Paisagistico e Urbanistico
da area atualmente reconhecida como Centro Historico é, sem duvida, um fato marcante. A
legislacdo urbanistica municipal elaborada em 1978 e ainda hoje vigente, apesar de diversas
alteracdes, representa o primeiro esforco para traduzir em normas de constru¢do o que seriam
os critérios urbanisticos compativeis com a preservagao do conjunto de interesse histdrico. Para
além do conjunto tombado em si, que compreende a Praca de Campo Belo, as construcdes em
torno dela, a Igreja Matriz, e a rua Bardo de Tingud com suas arvores e construcdes até o
Cemitério, a legislagdo municipal instituiu a figura da Zona Central, envolvendo o conjunto
tombado com objetivo de protegé-lo. Para tanto, estabeleceu restricbes de altura das
construcdes, tamanho de terrenos e a ocupacdo dos lotes.

Nos anos seguintes, alteracdes pontuais da legislacdo urbanistica municipal promoveram
alteracdes nos critérios relativos a tamanhos de lotes e de testadas — admitindo parametros
menos restritivos que aqueles estabelecidos em 1978. Em 1986, o IPHAN editou a Portaria n® 12
relativa ao conjunto arquitetonico de paisagistico de Vassouras em que, praticamente, transpde
para o documento o que estava no texto original da legislagdo municipal de 1978, incluindo o
gue passou a ser denominado como 4rea de entorno. A normativa do IPHAN se sobrepdem,
nesse caso, a legislacdo municipal, reestabelecendo, entdo o texto original e pardmetros
construtivos, mas, mais do que isso, inibindo a possibilidade de que novas alteracGes pontuais
da legislagdo urbanistica viessem a ser perpetradas.

35



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

iGDrm

instituto_ brasileiro de
administragéo municipal

.-t

“ssous?”

O processo de revisdao do Plano Diretor é, portanto, momento oportuno para se reavaliar, em
parceria com o IPHAN, se os critérios vigentes para salvaguarda do conjunto tombado podem
ser considerados ainda adequados, se podem ser revistos ou se é necessdrio agregar novos
critérios para promover a protecdo pretendida. Essa atualizagdo, contudo, deve ocorrer tanto
na legislagdo municipal quanto na normativa do drgao federal, para garantir a harmonia das
normas e permitir mais facil compreensao das regras incidentes pela populagdo e interessados
em construir e/ou empreender no Centro Histdrico de Vassouras.

Cabe observar que recentemente, em 2017, o municipio de Vassouras editou uma lei que
flexibilizou o gabarito das construcGes na cidade. Em varias ruas e areas, passou a se admitir
construcdes de até 21 metros de altura, o que corresponde a cerca de 7 pavimentos. Como nao
se teve, até o presente momento, acesso a nenhum estudo que demonstre a necessidade — por
pressGes de demanda, por exemplo — de ampliar significativamente a possibilidade de
adensamento construtivo na cidade ou o potencial impacto na paisagem de novas construcoes
nessas dimensdes, é necessario, neste momento, se refletir sobre possiveis consequéncias e
sobre a pertinéncia ou ndo de manter em vigor os critérios urbanisticos da referida lei. Do ponto
de vista do patriménio, da protecdo do conjunto tombado e da paisagem que o envolve e define,
construgcGes mais altas podem significar interferéncias indesejaveis, ainda que executadas fora
dos limites da area de entorno do conjunto tombado.

Pelo menos 4 aspectos se mostram relevantes em relagdo a esse tema:

a) A vista panordmica a partir da Praca Bardo do Campo Belo
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c) A preservacgado de visuais do Centro Histdrico

d) A relevancia dos telhados cerdmicos no Centro Histérico e como pano de fundo para o
conjunto

Internamente ao Centro Histérico, a preocupacdo maior recai principalmente sobre as ruas
comerciais onde o maior dinamismo impde transformagdes ao conjunto. A polui¢do visual das
fachadas das edificacGes e a necessidade de qualificacdo do espaco publico sdo temas que
devem ser objeto de a¢bes programaticas de cardter continuo da gestdo urbana e do
patrimdnio. J4 as eventuais propostas de revisao de parametros urbanisticos incidentes nos
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lotes situados na Centro Histérico deverdo ser tratadas na etapa subsequente, de detalhamento
de propostas, considerando a abordagem do tema do patrimonio histérico, cultural e
paisagistico como um todo, as demais diretrizes temdticas e a proposta preliminar de
zoneamento.

E preciso ressaltar ainda que apesar da evidente relevancia do conjunto tombado nacional,
outros bens podem ser expressdes importantes do patrimoénio local. Na etapa de detalhamento
de propostas, deverd se estruturar também, com participacdo dos setores da administracao
municipal e da sociedade civil, a relagdo — para além do conjunto tombado —de bens de interesse
para preservagdo de Vassouras, que podera incluir: constru¢des e monumentos na drea urbana
da sede, nos distritos ou na drea rural; bens naturais; e o patriménio imaterial.

O desafio do Plano Diretor é, portanto, construir essa visdo integrada do patriménio, cultural e
paisagistico, a partir do olhar local e da identificacdo de valores que representam singularidades
de Vassouras a serem preservadas e valorizadas. E essa visdo deve, entdo, orientar a legislacdo
urbanistica, tendo como premissa a a¢do articulada e cooperativa com os orgdos estadual e
nacional de tutela do patrimonio histérico.

2.5.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

e Reforgar anogdo de “cidade histérica” como elemento articulador das politicas publicas que
incidem na area urbana de Vassouras e como eixo estruturante do projeto de
desenvolvimento municipal.

e Valorizar a memédria e o sentimento de pertencimento ao Municipio por meio da protecao
do patrimoénio histdrico, cultural e paisagistico, incluindo os bens materiais e imateriais.

e Assumir o compromisso com a qualificacdo do ambiente construido, em especial no Centro
Histdrico de Vassouras, como prioridade, inclusive para que a cidade possa atrair atividades
econOmicas e potencializar o turismo.

e Valorizar os bens e areas de importancia histdrica, cultural e paisagistica por meio da
conservagao ou recuperacao de imdveis e locais de referéncia para a populacdo e da
comunicacdo sobre valores, singularidades e histéria de Vassouras, bem como pelo estimulo
a usos e atividades compativeis com sua preservacao.

e Reafirmar o Centro Histérico de Vassouras na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao
do solo, com a previsdo de critérios e parametros urbanisticos que garantam a preservacgao
do conjunto tombado e a ambiéncia de sua area de entorno.

e Observar a inser¢do do Centro Histdrico de Vassouras na paisagem para a definicdo da
legislacdo urbanistica, considerando quatro aspectos principais:

a) A preservacdo, sem interferéncias, da vista panordamica do alto da Praga Bardo de
Campo Belo;
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b) Arestricdo a ocupacdo e promogao do reflorestamento dos morros em torno da cidade
gue emolduram o Centro Histdrico de Vassouras;

c) O possivel impacto de edificacdes sobre visuais do Centro Historico de Vassouras,
mesmo que situadas fora dos limites da area de entorno do conjunto tombado, em
especial nos bairros situados atrds da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigao;

d) O papel relevante dos telhados cerdmicos, inclusive de edifica¢des situadas fora dos
limites da area de entorno, na composi¢cdo da ambiéncia em que se insere o Centro
Histdrico de Vassouras.

e Estimular o desenvolvimento cultural do Municipio em todas as suas regides, de maneira
equilibrada, considerando o planejamento e a qualidade das ag¢des culturais, priorizando o
apoio a artistas locais e inciativas de carater comunitdrio que contribuam para o
fortalecimento de identidades e, em especial, a integracdo de areas populares na cidade.

e Estruturar programa especifico para protegao, qualificagdo e valorizagao do nucleo urbano
de Sao Sebastido dos Ferreiros.

e Fortalecer agoes de difusdo e educagdo patrimonial, envolvendo os mais diversos grupos,
tais como servidores publicos, idosos, jovens, criancas e populagdo em geral, contribuindo
para que a comunidade também exerca papel ativo na preserva¢do do patrimonio.

e Estimular as escolas do Municipio a desenvolver e implementar programas continuados de
educacgdo patrimonial, valorizacdo da cultura e da memdria local.

e Elaborar cadastros e inventdrios de bens de interesse para preservacgao, identificando os
bens representativos da memdéria do Municipio que devem ser protegidos e estabelecendo
diferentes graus de protecao em fungao da qualidade arquitetonica, artistica, histérica e
cultural que representam.

2.6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.6.1. CONSIDERAC()ES SOBRE O TEMA
Considerando que:

e Vassoura exerce importante papel regional no acesso de servicos basicos e de alta
complexidade no campo da saude publica em funcdo dos equipamentos de salude
instalados no Municipio;

e Um dos elementos econémicos de maior dinamismo do Municipio baseia-se na
capacidade de producdo de complementaridades econ6micas derivadas da presenca
da Universidade de Vassouras, o que impacta positivamente um conjunto diversificado
de setores produtivos locais, tais como o comércio varejista, o mercado imobiliario, a
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prestacdo de servigos, entre tantos outros setores que, compdem a economia
vassourense;

e Vassouras tem insercdo consideravel na cadeia produtiva do turismo regional e
nacional, sendo considerada como um polo de desenvolvimento do turismo estadual;

e O Municipio, em fungdo do seu acervo patrimonial material e imaterial, exerce papel
de relevante nos processos de conformacdo histdrica, cultural e social do Estado do
Rio de Janeiro e, consequentemente, do pais, sobretudo em fun¢do dos processos e
consequéncias histdricas da atividade cafeeira;

e O setor terciario, contando com a participacdo do setor privado e da administragao
publica, representou 77,6% da producado de riquezas municipais de acordo com dados
de 2018 (ultimo levantamento da composicdo do Produto Interno Bruto
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)3;

Sao apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o desenvolvimento econémico.

2.6.2. FUNDAMENTACAO

O municipio de Vassouras é reconhecido regional e nacionalmente por seu acervo patrimonial
histdrico, tanto por seus aspectos materiais como pelos imateriais. A consolida¢do da paisagem
urbana do centro de Vassouras é um elemento central desse reconhecimento. Outro elemento
que merece ser destacado refere-se ao conjunto arquiteténico relacionado com um grande
numero de fazendas histéricas que exercem grande importdncia, seja do ponto de vista
arquiteténico como social. Em funcdo de tal fato, o Municipio desenvolveu, ao longo de décadas,
um dinamismo regional significativo em detrimento do desenvolvimento das atividades
turisticas municipais. O fluxo turistico é resultado da visitacao de turistas e de excursionistas que
buscam ndo apenas conhecer o Municipio, como também vivenciar, por meio do
reconhecimento histérico, um pouco dos processos sociais que conformaram Vassouras como
um municipio um dos principais centros produtores de café do pais. Contudo, se por um lado as
atividades cafeeiras vassourenses tiveram um papel significativo na economia nacional naquele
periodo, é importante ressaltar as configuragdes sociais histdricas daquele periodo marcado por
um regime escravocrata. Notadamente, a dependéncia da mao-de-obra escravizada era tao
significativa que, entre tantos fatores, com a abolicdo da escravidao no pais, a atividade cafeeira
no Municipio perdeu dinamismo economico e seu lugar de destaque para a producdo cafeeira
paulista, esta ultima, em determinado momento histérico, impulsionada pelo trabalho
assalariado e pela forca de trabalho composta por imigrantes, em sua maioria, de origem
europeia.

3Produto Interno Bruto dos Municipios. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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Outro elemento importante na economia local refere-se ao protagonismo exercido pelo
Municipio na sua integracdo com a rede estadual de acesso a servicos basicos e de alta
complexidade de saude publica. Em diferentes campos da medicina, o Municipio exerce um
papel fundamental no sistema estadual de sadde publica, atraindo um contingente significativo
de pessoas que buscam no Municipio atendimento médico. Tal fato é justificado pela presenca
de dois equipamentos de salde de relevada importancia: o Hospital Eufrasia Teixeira Leite e o
Hospital Universitario de Vassouras. A existéncia de hospitais com portes e diversificacdo de
servicos médicos significativos — além de todos os servicos assessdrios, como laboratérios e
clinicas - colocam Vassouras em um papel destacado em comparagao com muitos municipios do
Estado do Rio de Janeiro.

Merece ainda destaque na economia vassourense um conjunto de complementaridades
econdmicas produzidas pela presenca da Universidade de Vassouras no Municipio. Para além
da relevancia da Universidade de Vassouras na contratacdo de mao-de-obra local diretamente,
a presenca da instituicdo de ensino superior é um elemento de grande atratividade demografica,
representada pelo contingente significativo de estudantes de diferentes regides do pais,
acessam a formacdo universitaria no Municipio. Tal fato, produz complementaridade em
diferentes setores da economia local, podemos citar o comércio varejista, servicos relacionados
com o setor da alimentacdo (bares e restaurantes), o mercado imobilidrio, de modo especial o
mercado de aluguéis de imdveis, entre tantos outros.

Em funcdo do exposto, de acordo com dados de 2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que demonstram o papel significativo que o setor terciario (setor econémico que
engloba a prestacdo de servigos e o comércio) exerce sobre a economia local, considerando o
setor privado e a administracao publica representavam cerca de 77,6% de toda produgdo das
riquezas municipais, podemos considerar que a economia local flutua de modo significativo com
base em trés pilares: o turismo (em fungdo do trade turistico instalado e do fluxo de visitantes
do Municipio), os servicos relacionados com a presenca de equipamentos de saude publica e,
por fim, a presenca da Universidade de Vassouras e seus efeitos econdmicos diretos e indiretos.

Complementarmente, vale ressaltar que deve constar nas estratégias municipais a valorizacao
arquiteténica, cultural e paisagistica do Municipio em fun¢do das particularidades que o
configuram. Logo, considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do qual o pais é
signatario, é fundamental que o desenvolvimento econémico municipal se faca de modo
sustentavel e endémico, estando a gestdao municipal atenta as oportunidades e externalidades
qgue possam surgir em decorréncia do que foi exposto.

2.6.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

e Elaborar o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Vassouras com vistas a fomentar a
inovacdo, a dinamizac¢do do setor tercidrio, o incentivo aos demais setores da economia,
a integracdo econdmica local entre a sede municipal e seus distritos, a capacidade
logistica do Municipio e outras potencialidades para dinamizag¢ao da economia local;
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e Proteger o patrimdnio arquitetdnico, cultural e paisagistico de qualquer atividade
econdmica que possa interferir na manutencdo da qualidade histérica do acervo
patrimonial municipal;

e Elaborar Plano de desenvolvimento Sustentavel do Turismo e Lazer de base local,
voltados entre tantos fatores para o Turismo de Experiéncia, Turismo Rural e Turismo
Histoérico-Cultural, a valorizagdo do patrimdnio arquiteténico, cultural e paisagistico e
seus aspectos imateriais que evidenciem a valorizagao do papel da populagdo negra na
construcdo e constituicdo social do Municipio;

e Promover politicas de desenvolvimento local de geragdo de trabalho e renda e que se
constituam em alternativas sustentdveis baseadas no reconhecimento do territdrio,
cadeias produtivas, arranjos sociais existentes e ativos ambientais presentes no
Municipio;

e Estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis presentes no
Municipio, de modo especial relacionadas com o setor tercidrio, a fim de contribuir para
a geracdao digna de trabalho e renda, erradicagdo da pobreza e redugdo das
desigualdades sociais, género e racial;

e Aperfeigoar o sistema de transporte intramunicipal para a melhoria da integra¢do social
e econdmica entre a populagao residente dos distritos e a sede do Municipio;

e Promover o desenvolvimento e modernizacdo das atividades econdmicas municipais
levando em consideracdo as particularidades arquitetonicas, paisagisticas, culturais,
sociais e ambientais que configuram o Municipio;

e Valorizar e fortalecer o Conselho Municipal do Turismo como um dos importantes
pilares de articulagdo, fomento das atividades econdmicas e de gestdo democratica do
setor;

e Desenvolver, em parceria com diferentes setores da economia, programas de formacgao
profissional dirigidos a jovens e adultos residentes nos distritos;

e Estimular a criacdo e apoiar arranjos coletivos de trabalho, como associa¢des de
produtores e cooperativas, como uma forma de geracao de trabalho e renda;

e Desenvolver, em parceria com instituices publicas e privadas, estratégias de fomento
ao empreendedorismo local, visando a geracao de trabalho e renda, a formalizacdo de
negdcios e a dinamizagao econémica local;

e Valorizar a producdo, espacos e atividades culturais, com envolvimento dos diversos
setores da sociedade local e em articulagdo com as estratégias de desenvolvimento do
turismo no municipio.
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2.7. DESENVOLVIMENTO RURAL

2.7.1. CONSIDERAGOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

e Oart. 40, paragrafo 2° da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece
gue o Plano Diretor (PD) deve englobar o territério do municipio como um todo,

abrangendo zonas urbanas e rurais, na fase de leitura socioterritorial e na defini¢do

de propostas para elaboracgdo do referido instrumento;

e O Municipio de Vassouras possui Plano Diretor Municipal Rural (PDR) estabelecido

pela Lei n° 2.942/2017, que em seu Artigo 1° o define como “instrumento basico de

implemento das politicas de desenvolvimento da zona rural do Municipio” e que

entre seus objetivos, listados no Artigo 3°, inclui:

©]

Planejar o territdrio rural do municipio, de forma a organizar a ocupacgdo e o
desenvolvimento territorial do espaco (Inciso |);

Manter o homem no campo com qualidade e geragdo de renda através das
atividades agropecuadrias (Inciso 1V), com atividades de saude, assisténcia social,
cultura, esportes e lazer in loco (Inciso XVI) e infraestrutura como saneamento
basico, agua prdpria para consumo, telefonia, internet, sistema vidrio, postos de
saude, quadras poliesportivas entre outros (Inciso XV);

Promover capacitagdo para producdo agropecudria, agroindustrial, gestdo
ambiental, uso sustentavel de recursos naturais (Inciso V) e integracdo de
atividades urbanas e rurais com vistas ao desenvolvimento socioeconémico do
municipio (Inciso XIV);

Apoiar a formacdo de grupos, associagdes ou cooperativas de produtores rurais
para fortalecimento da agricultura familiar (Inciso VII), o incremento de técnicas
que possam agregar valor aos produtos agricolas e incrementar produtividade
através de técnica de manejo adequadas as condi¢des de cultivo (Inciso VIII) e
apoiar praticas agroecoldgicas e sustentdveis na pecudria e agricultura (Inciso IX)
e abertura de novos mercados locais e regionais (Inciso Xll);

e O PDR estabelece, em seu Artigo 11°, que os investimentos publicos na zona rural,

gue visem ao incremento da produgdo agropecudria, deverdo:

O

Fomentar a utilizacdo de técnicas que preservem a qualidade do solo, da dgua e
do ar (Inciso I);

Assegurar a diversificacdo e a producdo de alimentos (Inciso Il);

Promover a geracdo de renda e o desenvolvimento econdmico dos pequenos
produtores (Inciso Il1);
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o Implantar no municipio central de abastecimento, com vistas a dinamizar e
diversificar a produgdo agricola e garantir a demanda de alimentos (Inciso 1V);

e O PDR estabelece, que seu Artigo 12°, que a administracdo publica devera:
Elaborar diagndsticos, planos e projetos para o setor rural (Inciso I);
Garantir a execucdo dos projetos, por meio de divulga¢cdo e acompanhamento
regular das etapas de realizagdo dos mesmos (Inciso Il);
o Promover e apoiar projetos em parceria com a Unido e o Estado visando ao
desenvolvimento rural (Inciso 1V);

e O PDR estabelece, Inciso IV do Artigo n° 15, que:

“Os programas de desenvolvimento sustentdvel, que estiverem sob a égide do Poder
Publico Municipal, e demais parceiros institucionais, publico e privado,
prioritariamente deverdo atender aos agricultores familiares, assentados com a
devida inclusdo desses nas politicas publicas sociais, culturais, politicas e econémicas
da municipalidade, respeitando as caracteristicas ambientais existentes nos
assentamentos, bem coo a potencialidade local para exploracdo de atividades
turisticas no assentamento, em sistema de cooperativismo e associativismo.”

e No ambito da elaborac¢do do PDR foi gerada, obtida e tratada quantidade significativa
de dados e informagdes, identificando projetos implantados e a serem implantados
e proposto colegiado — Comité de Gestdo — para “monitoramento, avaliagdo,
controle das metas alcancgadas e aprimoramento daquelas que necessitem ajuste”.

e 0O Cddigo Ambiental do Municipio de Vassouras estabelece, em seu Artigo n° 108,
que a protecdo do solo no Municipio visa “garantir a utilizacdo do solo cultivavel pelo
planejamento e desenvolvimento, incentivo e disseminagao de tecnologias de cultivo
e metodologias de manejo” (Inciso 1) e “controlar a erosao, a contengdo de encostas
e o reflorestamento das areas degradadas” (Inciso Ill);

e A Constituicao Federal de 1988 estabelece no seu artigo 186 que “a fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos sequintes requisitos: | - Aproveitamento
racional e adequado; Il - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacGo do meio ambiente; Ill - Observdncia das disposicbes que regulam as
relacbes de trabalho; IV - Exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietdrios e
dos trabalhadores.”

e A producdo de tomate, executada principalmente por produtores familiares em
regime de arrendamento, e de leite bovino, executada principalmente por
produtores ndo familiares em terras proprias, sdo as principais atividades
econdmico-produtivas da area rural de Vassouras4;

4 Produgdo Agricola Municipal, Pesquisa de Pecuéria Municipal e Censo Agropecudrio 2017 (IBGE).
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e O Municipio de Vassouras conta com Conselho Municipal de Politica Agricola e
Desenvolvimento Rural instituido, incluindo representantes das secretarias cujos
temas sdo agricultura, meio ambiente, saude, obras e transporte, representantes da
EMATER-RIO, EMBRAPA, SENAI e de organizagdes de trabalhadores e produtores
rurais;

e O planejamento, a elaboragdo, a execucdo, o controle e o monitoramento de
politicas, programas, projetos e quaisquer iniciativas, continuas ou com prazos
definidos, orientadas a resultados com foco no desenvolvimento territorial,
socioecondmico e produtivo, demandam a compilagdo, organiza¢do e analise de
grande volume de dados e informacdes de diversas naturezas;

e Sistemas de informacdo tém hoje um papel central no planejamento estratégico e
eficiéncia da execucdo de politicas, programas e projetos publicos, agregando
beneficios relacionados a economia de recursos, transparéncia, agilidade, integracdo
e interoperabilidade entre sistemas e setores da administracdo publica entre outros;

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o desenvolvimento rural.

2.7.2. FUNDAMENTAGAO

Sistemas para planejamento, execu¢ao e monitoramento da implementacao do Plano Diretor
Rural - PDR

A execucdo de politicas publicas de grande abrangéncia espacial e temdtica, como é o caso do
PDR e do PD, demanda a construgdo de métodos, critérios, indicadores, fluxos de processos,
além de alta capacidade de geracdo, organizacdo e processamento de informacgGes. Para o
desenvolvimento, consolidacdo ou adequada utilizacdo desses elementos é necessdrio um
arcabouco sistémico.

A construcdo de um sistema para planejamento e monitoramento da execucdo do PDR é
essencial para garantir que suas diretrizes serdo respeitadas e seus objetivos atingidos. Posto
qgue o PDR esta em vigéncia desde 2017 e que sua execugao foi prejudicada pela pandemia da
COVID-19, torna-se ainda mais urgente o desenvolvimento do sistema orientado ao
planejamento e desenvolvimento de a¢des para sua execuc¢do. Estabelecendo os alicerces do
sistema de planejamento e monitoramento nas areas rurais, sera possivel conferir celeridade,
abrangéncia espacial e tematica e qualidade, por meio do dimensionamento de esforcos,
definicdo de estratégias, objetivos especificos, etapas, indicadores, marcos e bases de dados e
informacdes pertinentes.

Apesar de existirem procedimentos analdgicos que integram praticas eficazes, a disponibilidade
de meios de sistematiza¢do de dados e informagSes em formatos digitais, alicercados na
tecnologia da informacdo (Tl), é preponderante e agrega ampla gama de beneficios relacionados
a economia de recursos, transparéncia, agilidade, integracdo e interoperabilidade entre

45



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

instituto brosileiro de

Cip=leeg®  ominstragoo muncipol

2
“ssous?”

sistemas e setores da administracdo publica entre outros. A Tl pode ser definida como um
conjunto de recursos ndao humanos utilizados para coletar, armazenar, processar e distribuir
informacdes (AUDY; ANDRADE; CIDRAL, 2005)>, ou seja, a infraestrutura orientada a armazenar,
manipular, analisar, visualizar, transmitir e receber informac3o (Shapiro; Varian, 1999)®. Dessa
forma, estdo incluidos na definicdo de TI métodos, técnicas e ferramentas para planejamento,
desenvolvimento e suporte dos processos de utilizagao da informacao.

Ao construirmos uma base de dados digitais sistematizada e modelada para a geracdo de
informacGes com aplicacdo especifica, dentro de estratégias de tomada de decisdes tematicas
e parametrizadas, relativas, por exemplo, a elaboracdo e execugao de politicas publicas setoriais
ou integradas, estamos no campo de abrangéncia do conceito de sistemas de informacao.

“Os sistemas de informa¢do agregam os fatores humanos e
organizacionais a tecnologia de informagdo [e] tém sido considerados
ferramenta estratégica para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos,
gerando maior economia para o estado, maior nivel de transparéncia e
mais qualidade no atendimento das demandas dos cidaddos” (OLIVEIRA;
FALEIROS; DINIZ, 2015).

Os objetos e assuntos alvo das politicas publicas de planejamento e gestdo do territdrio
apresentam comportamentos espaciais proprios que se relacionam diretamente com suas
dinamicas, causas e efeitos. Assim, deve-se optar por sistemas de informacado que possibilitem
a identificacdo e analise da espacialidade dos objetos e fenébmenos ao mesmo tempo em que
permitem aincorporacdo e integracao de dados cadastrais (ndo espaciais) e a interoperabilidade
com sistemas que ndo sejam espaciais. Os Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) atendem
a essa definicdo.

“A caracteristica determinante de um SIG é o fato de que os dados por ele
armazenados e analisados possuem seu posicionamento espacial
definido, permitindo a caracterizagdo do territério municipal segundo
dados especificos para cada localidade [...] Com os diagndsticos
consolidados, o estabelecimento de politicas e o dimensionamento dos
servigos publicos para atender as demandas e necessidade identificadas
passa a ser orientado pela andlise integrada de um amplo conjunto de
informacgdes, em que os dados sdo elementos fundamentais. Nesta etapa
das atividades de planejamento, os indicadores selecionados e as metas
estabelecidas podem também ser representados espacialmente,

5 AUDY, J.L.N.; ANDRADE, G.K.; CIDRAL, A. Fundamentos de sistemas de informacdo. Porto Alegre: Bookman, 2005.

6 SHAPIRO, C., VARIAN, H.R. A economia da informac3o. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

7 OLIVEIRA, L. C. P.; FALEIROS, S. M.; DINIZ, E. H. Sistemas de informacdo em politicas sociais descentralizadas: uma
andlise sobre a coordenacgdo federativa e praticas de gestdo. In: Revista de Administragdo Publica 49 (1). Jan-Feb
2015. FGV: Rio de Janeiro, 2015.
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permitindo um melhor entendimento dos compromissos acordados e seus
impactos no territério.” (HELENE, sem data)®.

Observados os pontos relativos as vantagens e importancia da construcdo de sistemas de
informacdo, em especial geograficos, a construcdo do sistema de planejamento e
monitoramento da execucdo do PDR e do sistema de informacdes que o subsidiara sdo medidas
essenciais para o incremento da capacidade municipal em atender as demandas
socioprodutivas, socioeconémicas e socioambientais da area rural de Vassouras. Tendo em vista
a eficiéncia na aplicacdo de recursos financeiros e de pessoal, os sistemas devem ter como
principio a compatibilidade com os objetivos e demandas de dados e informagdes pertinentes
ao Plano Diretor ora em revisao, colaborando para a construcdo e organiza¢ao de bases de dados
e informacdes disponivel para uso de todos os érgaos do poder publico municipal.

Predominancia do regime de arrendamento na produgdo da agricultura familiar

A relacdo entre proprietarios de terra e produtores familiares, central a produgdo do tomate, é
calcada na pratica do arrendamento temporario de terras dos proprietarios pelos produtores. O
proprietario, além do que for acordado com relagdo ao valor do arrendamento, é beneficiado
pela disposicdo de matéria organica oriunda dos restos da lavoura temporaria de tomate no solo
e pelo plantio de pastagens ao fim do periodo de arrendamento, geralmente realizados pelo
produtor familiar como parte do acordo de arrendamento. Tal relagao configura um cenario
onde o produtor familiar ndo participa das decisées de médio ou longo prazo sobre a gestdo da
terra em que trabalha, uma vez que a disponibilidade futura de terras para produgdo por
arrendamento esta submetida as decisGes dos proprietarios.

O produtor familiar, nessas condi¢des, ndo tem garantias ou geréncia sobre a sustentabilidade
das atividades que, na maioria dos casos, comp&em a principal fonte de renda de suas familias,
precarizando sua seguranga socioeconémica. Em contrapartida, o proprietdrio expde-se a riscos
praticamente insignificantes. A producdo leiteira dispde de extensdo de terra suficiente para
nao ser impactada pelas areas, geralmente pequenas, destinadas ao arrendamento e o pasto
plantado no solo com mais matéria organica oriunda dos restos da produgao do tomate tende
a se desenvolver mais rapidamente e com maior aporte de nutrientes para os rebanhos.

Na perspectiva do aproveitamento espacial para geracdo de renda e postos de trabalho, a
producdo leiteira, realizada principalmente em regime de pecuaria extensiva, € muito menos
vantajosa do que a producdo de géneros agricolas pela mao de obra familiar. As dreas de cultivo
de tomate geram mais postos de trabalho e valor de produ¢do do que as areas de pecuaria
extensiva. Em 2018, 90 hectares foram plantados ou destinados a colheita do tomate e 38.380

8 HELENE, S. F. Sistemas de informacdo geogréafica para cidades. In: Programa Cidades Sustentdveis [pagina da
internet]. Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/planejamento-integrado_sig-
cidades, acessado em 05/11/2021.
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hectares correspondiam a areas de pasto ou campo® e o valor da producdo de tomate e leite
teve menos de 1% de diferenca, apesar da area dedicada a pastagem ser 426,4 vezes maior?®,

E necessario que se observe o quadro a luz do fato de que o municipio apresenta extensa area
correspondente a propriedades de grande porte, caracterizando quadro de concentragao de
terras, como visto na figura a seguir.

Figura 1. Porte das propriedades rurais de Vassouras-RJ.
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) 122,61 - 181,20 (Média)

@ 181,21 - 240,00 (Média-Grande)

@ 240,01-2.275,99 (Grande Propriedade)

Legenda

@® Sede dos Distritos Area imével rural (ha)

() até 3,00 (Minifandio)

(@ 3,01- 20,30 (Muito Pequena)
(") 20,31- 40,60 (Pequena)

@ 40,61 - 64,00 (Pequena-Média)

©  Localidades

Rodovias e Estradas Principais
Ferrovia

Hidrografia

Unidades de Conservagdo - UCs

*Dimensdo do Mddulo Fiscal de Vassouras - 16 hectares (EMBRAPA, 2021)
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

9 Como a regido ndo é caracterizada pela presenca natural de campos, dreas assim classificadas correspondem em
sua maioria a pastagens ou areas degradadas apds o uso por longo periodo como pastagem.
10 produgdo Agricola Municipal, Pesquisa de Pecudria Municipal e Censo Agropecudrio 2017 (IBGE).
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O cenadrio representa um risco social e econémico significativo ao municipio, uma vez que, caso
ocorram mudangas produtivas e/ou econ6micas que tornem menos interessante aos
proprietarios arrendar parte de suas terras, grande parte das familias de produtores familiares
poderdo ficar sem sua principal fonte de renda. Caso esse quadro indesejavel se concretize,
muito provavelmente acarretarda aumento da pobreza no campo, intensificacdo da migracao
para areas urbanas, necessidade de incremento significativo dos investimentos em assisténcia
social, regularizacdo e controle fundiario, saneamento e habitacdo urbanas e seguranca publica.

O cumprimento da fun¢do social da propriedade rural implica na adequada utilizacdo econémica
da terra e na sua justa distribuicao, visando o bem-estar coletivo, aumento da produtividade e
promocado da justica social e econdmica'* (ARAUJO, 1999)*2. A partir de 05/10/1988, com a
Constituicdo Federal de 1988, garantias, privilégios e prerrogativas da propriedade privada

). A defini¢do

passam a depender do cumprimento de sua func¢do social (TANAJURA, 2000
constitucional da fungdo social esta diretamente relacionada ao fato do imével fundiario rural
ser meio de produc3o de bens essenciais ao bem-estar da popula¢do, como alimentos e fibras'?,

logo sua produtividade é elemento central da sua funcdo social (SILVEIRA, 1988)%°.

7

O cenadrio, que ndo é abordado de forma especifica no PDR, tem potencial de se agravar,
convertendo-se em evidente descumprimento da fung¢do social da propriedade rural, conforme
previsto no Artigo n° 186, da Constituicdo Federal, caso ndo enfrentado adequadamente. Trata-
se de um contexto complexo, cuja remediacao ou mitigacao de riscos depende de medidas que
demandam planejamento estratégico e execugdo integrada para terem efetividade.

2.7.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

e Construcdo de sistema de planejamento, gestdao e monitoramento da execu¢do do PDR,
com estabelecimento e publicizacdo de planos estratégicos, objetivos especificos,
indicadores, marcos, metas, mapeamento de atores e matrizes de responsabilidade;

= Rever o disposto em relagdo a composicao do Comité de Gestdao do PDR no documento
que embasou o PDR, com vistas a ampliar e garantir a representacdo dos produtores
familiares no referido Comité;

e Construcdo de sistema de informacgdes geograficas e cadastrais orientado ao planejamento
e gestdo do territdrio rural e a execucdo do PDR e PD, aproveitando os dados informacgdes
gerados para a elaboracdo do PDR, revisdo do PD, bases de dados secundarios oficiais

11 Em face da atualizagdo dos debates sobre o tema, inclua-se a justica espacial e ambiental.

12 ARAUIO, T. A propriedade e sua funcdo social. In: LARANJEIRA, Raymundo (Coord). Direito agrario brasileiro. Sdo
Paulo: Ltr, 1999.

B3 TANAJURA, G. V. R. M. Func3o social da terra, com destaque para a terra, no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: Ltr,
2000.

14 visando atualizar a abordagem, inclua-se aqui a produgdo de servicos ambientais relacionados a conservacdo da
biodiversidade, qualidade ambiental do solo e das aguas, redugdo de riscos ambientais e incremento da resiliéncia
climatica das produgdes e populagdes humanas.

15 SILVEIRA, D. S. D. Direito agrario e propriedade. In: SILVEIRA, Domingos Savio Dresch da e LIPPEL, A. G... O direito
agrario em debate. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
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disponiveis e dados aferidos pelos 6rgaos da prefeitura, observando, os seguintes objetivos,

critérios e varidveis/temas sugeridos e outros que se demonstrarem pertinentes em face

de contextos, processos e fendmenos especificos presentes no municipio:

=  QObjetivos:

K/
0.0

Constituir-se como ferramenta central para planejamento, execucdo e
monitoramento de a¢Ges e atividades de implementagdo do PDR e do PD, com foco
sobre o desenvolvimento sustentavel das atividades rurais;

Promover a transparéncia, a acessibilidade, abrangéncia e a agilidade na execucgao
de politicas publicas na drea rural;

Construir banco de dados e informagGes cadastrais e espaciais disponiveis aos
diferentes setores da gestao publica municipal e da sociedade;

Garantir seguranca de dados e informacgdes tanto da perspectiva da protecdo de
informacdes dos cidaddos quanto da integridade da base de dados/informacdes;
Identificar areas de passivos ambientais em reservas legais (RL) de imdveis rurais,
areas de preservagdo permanente (APP) as margens de corpos hidricos, encostas
ingremes e topos de morro, em terras publicas e privadas e prover
dados/informacdes para a definicdo de &dreas de recuperagdo com vistas a
recomposicao das APP e RL e promocgdo da conectividade ecoldgica de habitats e
ecossistemas no territério municipal;

= (Critérios:

R/
0‘0

Abrangéncia e completude espacial e tematica frente aos temas do DPR e PD e ao
territorio do municipio, seus distritos e localidades;

Interoperabilidade com outros sistemas da administragdo publica municipal,
estadual e federal;

Observancia das normas, legislacdes e boas praticas relacionadas a seguranca,
transparéncia, acessibilidade, precisao cartografica, modelagem e metodologias;
Priorizacdo de programas (softwares) e bases de dados gratuitas e livres;

= Temas e varidveis sugeridas:

0,
0‘0

O O O O

*

O O 0O O O O O

Regularidade e qualidade ambiental:
Uso e cobertura do solo;
Dados do Cadastro Ambienta Rural (CAR) e derivados das analises dele, inclusive
passivos ambientais e dreas de recomposicdo e recuperacdo ambiental;
Unidades de conservagao;
Areas e fatores de risco ambiental, ocorréncia de queimadas e desmatamento;
Empreendimentos objeto de licenciamento ambiental;
Uso de agrotoxico;

Producdo e estrutura fundidria:
Lotes e imdveis rurais;
Cadastro de produtores alvo de acBes de assisténcia e/ou orientagdo técnica;
Cooperativas, associacdes e outras formas de organizacdo socioprodutiva;
Atividades agroflorestais e producdo organica;
Propriedades com contratos/acordos de arrendamento;
Feiras publicas e iniciativas semelhantes locais;
Cadastro de empreendimentos:
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De beneficiamento de produtos da agropecuaria ou extrativismo;
De atacado e varejo integrados ou com potencial de integracdo a cadeia
produtiva da agricultura familiar;
De venda de insumos e oferta de servigos técnicos a produtores agropecudrios;
o Potencial econdmico-produtivo;
+» Infraestrutura e limites territoriais:
Zoneamento e macrozoneamento;
Bairros, Distritos e Localidades;
Ruas e rodovias;
Infraestruturas de saneamento e abastecimento hidrico;

o O O O O

Patrimoénios tombados ou em processo de tombamento;

*

Populagdo, politicas e a¢Ges da prefeitura
Familias/individuos atendidos por politicas setoriais das secretarias municipais;
Projetos e acOes da prefeitura no meio rural;
Infraestruturas de mobilidade, saude, educacdo, seguranca e lazer na area rural e
urbana;
o Demografia por bairros, distritos e localidades;

% Caracteristicas geofisicas:

Hidrografia;

Geomorfologia;

Geologia;

Pedologia;

O O O O O

Pluviometria;

e Conceber e executar a¢des visando a seguranca produtiva e fundidria dos produtores
familiares, visando prevenir e mitigar a vulnerabilidade dos produtores frente a mudangas
de direcionamento econ6mico-produtivo dos proprietarios de terra, altera¢cdes de mercado
consumidor, mudancas climaticas e ambientais, incluindo

= Executar analise econémica, produtiva e ambiental das areas rurais para estabelecer
potenciais produtivos e econdmicos para aproveitamento do solo e recursos naturais
para adequar as estratégias de incentivo financeiro, implantag¢do de infraestrutura e
acoes de capacitacao, assisténcia, apoio e orientagao técnica, visando desenvolvimento
econ6mico e social sob as perspectivas de inclusdo, sustentabilidade, seguranca e
soberania alimentar;

= Executar analise fundiaria e produtiva e estabelecer parcerias com 6rgaos competentes
na escala estadual e federal a fim de determinar areas passiveis de ac¢Oes de
desapropriacdo e reforma agrdria em beneficio de familias de produtores rurais que nao
tenham terras préprias com dimensao suficiente para o aproveitamento econémico-
produtivo;

= Estabelecer e executar estratégias de fortalecimento e capacitacdo da organizacao
socioprodutiva, incluindo mulheres e jovens, em todas as localidades do municipio com
presenca de producgao familiar;
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= Executar atividades de promocdo, incentivo e apoio técnico para diversificagao de
atividades e a pluriatividade® orientadas a atividades que gerem com regularidade e
sustentabilidade de emprego e renda vinculados a producdo agropecuaria e a outros
setores econdmicos nas areas rurais;

* |ncentivar e fomentar a construcdo e o fortalecimento de cadeias produtivas/de valor
locais, com vistas a gerar mercado consumidor, implantar e ampliar processos de
beneficiamento/agregacdo de valor aos produtos da agropecuaria do municipio

2.8. CONFORTO AMBIENTAL E EFICIENCIA ENERGETICA

2.8.1. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

=  As caracteristicas climaticas do Municipio de Vassouras sdao predominantes de regides
de clima tropical de altitude, com a existéncia de duas esta¢ées bem definidas, a intensa
radiacdo solar, altas taxas de umidade do ar associada a grandes indices de precipitacao,
torna-se essencial a inclusdo de diretrizes especificas nos instrumentos de controles
urbanistico e edilicio, que contemplem os principios bioclimaticos adequados ao tipo
climatico do Municipio, para a promog¢ao da qualificagdo ambiental do clima urbano, do
conforto ambiental e da eficiéncia energética nas edificacGes e projetos.

= H34 a necessidade de formulacdo de politicas e o estabelecimento de agdes de
gerenciamento e de planejamento das estratégias de consumo da energia elétrica e de
estratégias mais adequadas para a producdo de energias renovaveis, no territdrio de
Vassouras.

= Ha anecessidade da implementacdo de uma metodologia de gestdo e planejamento do
consumo, do uso consciente e eficiente da energia elétrica e da adocdao de agdes e
praticas de eficiéncia energética nos centros de consumo do Municipio de Vassouras -
sistema de iluminacgdo publica, prédios publicos e sistema de saneamento.

* E necessério evitar e minimizar o desconforto térmico no meio urbano nos meses mais
guentes e promover o conforto ambiental e a eficiéncia energética nas edificacbes e
projetos.

16 Entende-se aqui a diversificacio produtiva como a exploracdo de muiltiplas producdes dentro da mesma
modalidade de atividade, por exemplo o cultivo de géneros agricolas variados, em regimes de rotagdo e/ou
integrando praticas convencionais e agroflorestais, ou a diversificagdo da produgdo da pecudria para além da pecudria
bovina incorporando apicultura, piscicultura, avicultura ou outros. Ja pluriatividade se refere a incorporagdo de
atividades de diferentes modalidades a composicdo da renda familiar, como por exemplo o beneficiamento de
produtos in loco em carater artesanal ou de manufatura ou a incorporagdo de atividades de turismo rural,
gastronomico, histdrico ou ecoldgico.
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* E necessdrio estabelecer metas, objetivos e estratégias para a reduc¢do do consumo, o
gerenciamento e planejamento do uso eficiente de energia elétrica nas unidades
consumidoras da administragdo municipal e incentivar o uso consciente da energia
elétrica e a adogdo de praticas de eficiéncia energética, pela populagdo.

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o conforto ambiental e eficiéncia energética.

2.8.2. FUNDAMENTAGAO

Parametros Climaticos para Uso e Ocupacao do Solo

Para a definicdo de critérios e de parametros para o uso e ocupagao do solo do Municipio de
Vassouras (RJ), localizado em regido de clima tropical de altitude, os principios para o desenho
urbano devem tender para o controle; (i) no verdo, do calor e radiacdo solar diurna excessiva;
e, (ii) no inverno, para protec¢do contra o frio. Esses principios, aparentemente contraditérios,
indicam que a forma e o desempenho das edificagdes sdo fundamentais, uma vez que o tragado
urbano nao pode suprir todas as exigéncias climaticas da regido. Assim, deve-se privilegiar as
orientagdes para as edificagcOes, a serem previstas, em especial, no Cédigo Municipal de Obras
e EdificagOes, a ser revisto.

De modo geral, as agdes de controle aos elementos caracteristicos do clima tropical de altitude,
indicam:

Elementos Tipo Climatico / A¢des de Controle

Climaticos . .
Tropical de Altitude Agdes de Controle aos Elementos

Caracteristicos (.
Caracteristicos

Apresenta duas estagOes bem

definidas, uma quente e Umida, que se
inicia no verdo e outra seca, no

No periodo da seca: (i) durante o dia
deve-se evitar o calor excessivo; e (ii) a
necessidade de

noite prever a

EstagOes . .- . 3 i

inverno. A temperatura média varia | Protegdo contra o frio.

o o . .

entre 19° e 26° C durante o dia, caindo No periodo umido: (i) reduzir a

a noite. produgdo de calor.

Radiacdo difusa intensa no verdo e | Reduzir a absor¢do de radiagdo no
Radiaci menor no inverno; radiacdo direta | meio urbano, permitindo-a nos
adiacao ~ . e ~

acentuada no verdo, mais forte do que | edificios durante a estacdo seca

a latitude ao nivel do mar.

(outono/inverno).

Umidade do Ar

Aproximadamente 70% de umidade
relativa do ar.

Aumentar a umidade na época seca

diurna e noturna.
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. Incrementar o movimento do ar no
Ventos sudeste e leste no inverno seco i Lo i
Ventos . periodo Umido e, no periodo seco,
e noroeste no verdo chuvoso.

evitar a circulagdo de pé.

Fonte: Adaptado de ROMERO (1988).

Morfologia do Tecido Urbano e a Forma

A morfologia é extremamente importante quando se trabalha com o desenho urbano, como
forma de controle dos elementos do clima.

Nas regides de clima tropical de altitude ou ameno dos planaltos, um tecido compacto é
recomenddvel para protegao contra a excessiva radiagao diurna, assim como para atenuar as
perdas noturnas. Por outro lado, tal configuracdo fornece, também, a protecdo para os ventos
frios, mas eliminaria a ventilacdo necessaria para o verao umido, pois os espacos construidos
bloqueiam as massas de ar, a exemplo em que os prédios formam uma barreira, que impede as
brisas frescas esfriarem as superficies excessivamente aquecidas do tecido urbano.

Para atender as contradi¢cGes eventuais entre principios, a forma ideal seria a criagdo do “efeito
patio”, com espelhos d'agua, para aumentar a umidade do ar através da introdugdo do ar
umedecido no interior do tecido urbano e permitir que este devolva ao exterior o ar ja aquecido
pela cidade.

A partir dos estudos desenvolvidos por ROMERO (1988), para o clima tropical de altitude, pode-
se estabelecer algumas consideragdes microclimaticas urbanas bastante Uteis, por exemplo,
para os espacos publicos, tracados de ruas e tamanho e forma de lotes.

Elemento Consideragoes Microclimaticas Parametros para Uso e Ocupagao do Solo

Numa rua perpendicular & direcio dos Estratégias de aproveitamento da ventilagdo

ventos, deve-se tomar cuidados especiais natural no interior das estruturas urbanas.
com a distancia entre as edificagdes dos
dois lados da rua e com a porosidade dos
obstaculos a barlavento, de forma a evitar
que as edificacGes a sotavento fiquem
Mecanismos | Sem vento.

paraousoda

ventilagio O vento quando propicia a ventilagdo

urbana se introduz no interior dos

arranjos espaciais e produz uma série de
fluxos ascendentes e descendentes, Fonte: Gonzalo et al (2001).
rotacionais ou ndo rotacionais, que, se
corretamente utilizados, podem | Para se evitar o efeito canalizacdo deve-se adotar:
(i) tragado urbano com ruas sob uma incidéncia

melhorar as condicdes de conforto

através de ventilagdo das edificagdes. compreendida entre 902 e 45¢; (ii) espacamento

(porosidades) definindo ligagdes com o tecido
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Também deve ser evitada a canalizagdo
excessiva dos ventos, ja que, ao contrario
de
ambiente, o tornam desconfortavel.

introduzir uma amenizagcao do

O efeito de canalizagdo fendmeno de
corrente de ar que flui por um canal a céu
aberto formado pelas construgdes.

Fonte: Adaptado de Gandemer.

UNIDADES Mal VENTILADAS
N\

AS PRIMEIBAS UNIDADES
RECEBEM ToDo O IMBACTO E
PRODUZEM UMA "SOMBRA DE vENTD"

Fonte: Olgyay (1968)

urbano; (iii) afastamento das construgdes para
introduzir as perdas de carga; e (iv) espagamento
de largura superior a duas vezes a altura das
edificagdes.

ZOMA DO COLETOR

Fonte: Adaptado de Gandemer.

O tamanho e a forma dos lotes nas
regides de clima ameno (tropical de
altura) ndo exigem principios rigorosos.
Permite-se uma grande liberdade para
atender aos controles necessarios nestas
regioes.

Padrdes de lotes médios.

Controlar as possibilidades de adensamento
da ocupagado do solo por meio dos coeficientes
de aproveitamento.

Incluir a arborizagdo das vias como exigéncia

ao loteador. Indicar espécies vegetais

Tamanho e
forma dos | Em geral deve-se permitir uma adequada adequadas as caracteristicas da regiao.
lotes ventilagdo e impedir uma excessiva
- A Indicar espécies adequadas na definicdo de
radiacdo. A exigéncia para o controle
. . . iretriz rbanisti r nov
situa-se mais no alinhamento das diretrizes urbanisticas para ovos
- parcelamentos.
edificagdes, quando, por exemplo, uma
determinada rua canaliza os ventos
. . Considerar parametros indicados para
predominantes. Um alinhamento que
. A A . | ventilagdo.
permita reentrancias e saliéncias ¢é entilagao
aconselhavel.
o . A presenca de agua é necessdria; as ruas
Os espagos publicos ndo devem ser . .
Espagos . _ |arborizadas e orientadas de forma que
L excessivamente grandes; se assim =
Publicos sempre oferecam um lado sombreado ndo

fossem, a grande massa de ar que se
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encontra neles absorveria a umidade
contida no ar, produzindo um alto nivel
de secura. Convém lembrar que as
superficies secas de alto albedo tém alta
refletividade, o que, aliado aos altos
de

desconforto visual nas pessoas.

indices luminosidade,  produz

devem ser muito estreitas nem muito largas;
e a ventilagdo deve ser favorecida por meio
dos anteparos necessarios aos ventos das
épocas secas (quentes e carregados de pd).

Os espagos publicos devem ser razoavelmente

abertos e densamente arborizados, as
superficies gramadas devem substituir, no
possivel, as pavimentadas, para reduzir a
absorgdo da radiacdo solar e a reflexdo sobre

as superficies construidas.

Nos parques e jardins publicos devem ser
criados anteparos para a protegdo do vento
carregado de pé em suspensdo e sempre com
a presenca da vegetacdo para a fixagdo do po.

Tragado das
ruas

Estas devem ser arborizadas e orientadas
num sentido que permite obter sempre
uma face sombreada e auxiliar a
edificacdo e o pedestre. Nao devem ser
muito estreitas nem muito largas, assim
como o tecido compacto ndo deve
atingir as proporgdes das regides quente-
secas, uma vez que é interessante
acelerar o resfriamento das edificacdes
aumentando as perdas do calor ganho
durante o dia.

Para a orientagdo da rua com relagdo aos
ventos, o bom ou mau aproveitamento
da ventilagdo depende também das
edificagdes que a margeiam. Por
exemplo, numa rua orientada a favor dos
ventos dominantes, o vento pode
alcancar todas as casas e retirar o
excessivo aquecimento produzido pela
edificacado.

Mas se as edificagGes sdo uniformes,
contiguas e estritamente alinhadas a rua,
esta pode se tornar incOmoda para a
permanéncia das pessoas, uma vez que
os ventos sdo canalizados, e, por ndo
encontrarem obstaculos, correm
desimpedidos, aumentando sua

Uso de vegetacdo para sombreamento,
através de espécies que permitam, ao mesmo
tempo, sol no inverno e sombreamento no

verdo.

Fonte: ROMERO, 1988.

Nas ruas com orientagdo desfavoravel, onde
exista uma face da rua fria no inverno (ndo
recebe insolacdo direta) e extremamente
ensolarada no verdo, a utilizagdo de
elementos arquitetdnicos, como marquises,
galerias,

imprescindiveis uma vez que a vegetacdo nao

beirais amplas, se fazem
resolveria a situagdo do ambiente quanto ao
sombreamento. A orientagdo para as ruas que
permitem sombrear um lado é aconselhavel,
favorecendo assim os deslocamentos de

pedestres.
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velocidade (efeito de canaliza¢do) e ndo
penetrando nas edificagdes.

Fonte: ROMERO, 1988.

Fonte: Adaptado de ROMERO (1988).
2.8.3. DIRETRIZES

As diretrizes buscam promover a qualificagdo ambiental do meio urbano e o conforto ambiental
das edificagdes, além do uso eficiente da energia elétrica no territdrio municipal.

Tais diretrizes se relacionam as “ameacas” identificadas no decorrer de trabalho:
- a busca pelo crescimento urbano desvinculado dos cuidados de qualificagdo ambiental;

- a perpetuidade do modelo de parcelamento e ocupagao do solo na forma de condominios de
lotes, favorecendo a canaliza¢do dos ventos e a formacgdo de canions urbanos;

- o desconhecimento do perfil de consumo do conjunto das unidades consumidoras do
Municipio e do potencial de economia de energia elétrica, associada aos aumentos sucessivos
do valor da tarifa.

Sao diretrizes para o tema Clima Urbano, Conforto Ambiental e Energia:

e Adotar diretrizes bioclimaticas para favorecer a qualificagdo ambiental urbana nos
parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo do territério municipal, incluindo:

a. diretrizes especificas, nos instrumentos de controle urbanistico, de acordo com
os dados climaticos do Municipio, visando a melhoria do clima urbano e do conforto
ambiental nas edificag¢oes;

b. orientagdo e afastamento das edificacbes de modo a favorecer a ventilagdo e
iluminacdo naturais, bem como a captacao e conversdao mais apropriada da energia
solar;

c. ampliacdo das areas verdes e de arboriza¢do viaria, de modo a favorecer o
conforto ambiental urbano;

d. ampliagdo e manutengdo de areas livres de impermeabilizacdo no interior dos
lotes, projetos de calcadas com revestimento permeaveis, de modo a favorecer a
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ampliacdo da capacidade de percolacdo do solo e facilitar a absor¢do das dguas das
chuvas e o conforto ambiental urbano;

e. instrugOes especificas com o intuito de evitar a formagdo de canions urbanos,
relacionados com o adensamento e a verticalizagdo da massa construida.

Adotar diretrizes urbanisticas que favorecam a qualificagdo ambiental e a paisagem da
cidade considerando aspectos, tais como: manutencdo de areas de vegetacdo nativa,
recomposicao de matas ciliares e arborizagdo vidria com exemplares do bioma local;

Ampliar a cobertura vegetal na drea urbana, com a arboriza¢do de vias, inclusive no
interior das quadras para evitar a formacgao de ilhas de calor, bem como a criacdo de
0asis urbanos com a minimizacado do desconforto térmico, relacionando-a, dessa forma,
diretamente com a reducdo do consumo de energia elétrica:

Desenvolver programas e projetos que contribuam para a qualificacdo ambiental,
direcionados principalmente para:

a. recuperacao de areas degradadas e de matas ciliares dos rios, cérregos e canais;
b. arborizagao urbana;
c. criacdo de unidades de conservacdo, pragas municipais;

d. manutencgdo da permeabilidade do solo.

V. Adotar as solugdes baseadas na natureza (SbN), com potencial de tornar a infraestrutura

urbana mais verde e resiliente, nos projetos de drenagem pluvial urbana e de adapta¢do aos

efeitos das mudancas climaticas existentes no territério do Municipio;

Adotar principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética nas edificagdes, tanto
as novas como no caso de reformas ou retrofits, bem como considerar o Regulamento
Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificacdes Residenciais
(RTQ-R) e o do Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ-C) do Programa Brasileiro de
EdificagGes (PBE Edifica) e suas revisGes, para o favorecimento do conforto térmico das
edificagbes, nos parametros da legislacdo edilicia.

Garantir que todos os projetos de constru¢do e/ou reforma, de imdveis proprios ou
ocupados pelo Municipio, atendam as premissas de conforto ambiental e de eficiéncia
energética, bem como considerar o Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética em EdificacBes Residenciais (RTQ-R) e o do Regulamento Técnico
da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Publicos (RTQ-C) do Programa Brasileiro de Edificagcbes (PBE Edifica) e suas revisdes,
para o favorecimento do conforto térmico das edifica¢des.

Promover e oferecer assisténcia técnica e capacitacdo orientadas para a sociedade em
geral e profissionais da construgdo civil que atuam no Municipio, para a incorporagado
dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética e praticas sustentaveis
nas edificacdes, tanto as novas como no caso de reformas.
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e Realizar capacitacao dos setores da Prefeitura Municipal responsaveis pela gestdao do
planejamento urbano e pelo licenciamento e fiscalizagdo das edificacGes, para a
consideracdo dos principios bioclimaticos, de conforto ambiental e de eficiéncia
energética nas politicas publicas do Municipio, com a finalidade de desenvolver
competéncias que promovam: (i) o estabelecimento de pardmetros eficientes e
sustentaveis, por meio do licenciamento do parcelamento, uso e ocupacdo do solo
urbano e de obras; (ii) a adog¢do de praticas sustentaveis nos processos de contrata¢do
de servicos para elaboracdo de projetos arquitetdnicos e execu¢do de obras municipais.

e Elaborar o Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE), instrumento
norteador da Gestdo Energética Municipal (GEM) que contempla o conjunto de
diretrizes especificas, destinado principalmente:

a. ao planejamento da gestdo energética do territério municipal;

b. ao estabelecimento de padrdes de consumo, de gerenciamento e de planejamento
do uso da energia elétrica e a adocdo de acbes de eficiéncia energética nos varios
segmentos (centros de consumo) do Municipio - sistema de iluminag¢do publica, prédios
publicos e sistema de saneamento;

c. a identificacdo e aplicacdo de medidas administrativas para ampliacdo das acdes de
gestdo e de eficiéncia no uso consciente e eficiente da energia elétrica;

d. aoincentivo ao uso de energias renovaveis, especialmente a energia solar fotovoltaica
e a biomassa;

f. a promogao da gestdo e do uso eficiente de energia elétrica e a proposi¢do de projetos
de eficiéncia energética nas unidades consumidoras pertencentes a Administracao
Municipal.

e Elaborar o Plano Diretor de lluminacdo Publica (PDIP), em complemento ao Plano
Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE) para determina¢do do conjunto de
diretrizes e normas gerais e especificas, destinado principalmente a:

a. orientar as atividades de implantacdao e expansdo do sistema de iluminagdo publica
no territério municipal;

b. estabelecer critérios de elaboracdo de projetos eficientes, levando em consideragao
conceitos de luminotécnica, peculiaridades locais da biodiversidade noturna, poluicdo
luminosa e principios de eficiéncia energética;

c. estabelecer padroes e projetos especificos para o Centro Histdrico, em colaboracgdo
com o Escritério Regional do IPHAN;

d. determinar os niveis adequados de desempenho funcional da iluminagdo vidria, em
funcdo das condigdes de trafego e da tipologia das vias.

e Estimular a adogdo, por cidadaos e iniciativa privada, de praticas sustentaveis que
acarretem beneficios para a qualificagdo ambiental e ao uso consciente e eficiente de
energia elétrica.
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2.9. ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

2.9.1. CONSIDERAGCOES SOBRE O TEMA

Considerando que:

= H3 avinculagdo intrinseca do panorama contemporaneo das mudangas do clima com as
diretrizes gerais definidas no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) para a
politica urbana no pais, sua correspondéncia com o direito a cidade sustentavel que
propugna, e as interfaces com o ordenamento do uso e ocupagao do territério que
mantém;

= H3a o papel dos Municipios e Cidades na contribui¢ao a mitigacdao da emissdo de gases de
efeito estufa - GEE e a responsabilidade de Governos e sociedade sobre as condigdes e
praticas de producdo e consumo urbano e rural, ambientalmente sustentdveis;

= O reconhecimento de que a ameaca global ocasionada pelo quadro atual das mudangas
climaticas, incide em prejuizo da qualidade de vida das comunidades e das pessoas, se
materializando e repercutindo na escala local, exigindo o compromisso e o engajamento
de todos no combate aos seus efeitos negativos por meio da promocgdo de acdes de
adaptacdo em prol da resiliéncia de cidades e territérios;

= Aocorréncia de eventos climaticos extremos, cada vez mais frequentes e intensos, afetam
todas as pessoas, independentemente de onde moram e do status econémico que
possuem, mas que no Brasil, sdo os mais pobres os que mais sofrem com suas
consequéncias;

* E preciso e urgente incorporar a dimens3o climatica e suas mudancas as politicas de
ordenamento e planejamento urbano e territorial, reconhecendo suas interacdes para a
qualificacdo e eficacia do conjunto das demais politicas setoriais;

= Para instituir as melhores condi¢des possiveis de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas no Municipio de Vassouras/RJ é importante estabelecer a parceria
entre os centros de pesquisa/consultorias especializadas e os tomadores de decisdo,
aproximando a ciéncia da realidade politica;

= Na Cidade de Vassouras, o nivel de exposicdo aos efeitos das mudancas climaticas
diagnosticado é progressivo, que ja ocorre e a impacta, em razdao do quadro de
vulnerabilidades urbanas e ambientais identificadas e presentes no Municipio, com
destaque para a ocorréncia de alagamentos e enxurradas, deslizamentos e queda de
blocos, e que esta localizada em regido de intensa atividade atmosférica e de incidéncia
de raios;
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Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o enfrentamento das mudancas climaticas.

2.9.2. FUNDAMENTACAO

As interagdes das politicas publicas locais com o cendrio das mudangas do clima s3o hoje
reconhecidas e de grande valia se consideradas na formulagdo de planos e programas setoriais,
bem como no planejamento e gestdo territorial e socioecon6mica. Os relatérios do
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas) confirmam que o aquecimento global ndo é apenas um processo ciclico da natureza,
é também resultado da a¢do antrdpica (acdo humana) intensiva em geracdo de emissdes de
didxido de carbono e de gds metano, que sdo causadores do efeito estufa - GEE (gases de efeito
estufa).

O Relatdrio 2021 do IPCC, que dirigiu as discussdes da COP26/ONU realizada na Cidade de
Glasgow na Escdcia no inicio de novembro deste ano, indica que:

... “esta é a década decisiva para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. O relatdrio do
IPCC mostra que nenhuma regido ficard intocada pelos impactos das mudangas climdticas,
com enormes custos humanos e econémicos que superam em muito os custos da agdo (para
mitigagdo de seus efeitos). Nos cendrios estudados pelo IPCC, hd mais de 50% de chance de
que a meta de 1,5°C seja atingida ou ultrapassada entre 2021 e 2040 (hd uma estimativa
central para o inicio de 2030).”

“Devemos redefinir a forma como usamos e produzimos energia, fazemos e consumimos
bens e servigos e administramos nossas terras (grifo nosso). Limitar os efeitos perigosos da
mudancga climdtica exige que o mundo alcance emissdes liquidas zero de CO2 e faca grandes
cortes nos outros gases de efeito estufa, como o metano (ainda nesta década). Agora é hora
de governos, empresas e investidores intensificarem suas a¢des na proporg¢do e na escala da
crise que enfrentamos.”

“Ao mesmo tempo, o relatorio mostra que, mesmo com medidas rigorosas de redugdo de
emissdes, jd induzimos muito aquecimento no sistema climdtico. E certo que vamos
enfrentar eventos climdticos extremos mais perigosos e destrutivos do que vemos hoje, o
que ressalta a necessidade de investir muito em resiliéncia (grifo nosso). Esses
compromissos precisam ser assumidos com as conclusées do relatdrio do IPCC em mente,
para que tenhamos a chance de lutar por um futuro mais sequro” (KELLY LEVINY” , 2021).

Sob o ponto de vista juridico-institucional, cabe aos gestores municipais o cumprimento das
obrigacGes constitucionais que instituem as funcdes politico-administrativas quanto a gestdo do
territério, ndo sé pelo Poder Executivo local, mas que também enquadram as iniciativas do
Poder Legislativo. Nesse sentido, Vassouras precisa avancar no entendimento e na adesao pelas
instancias de comando tanto ao aparato juridico-institucional vigente no pais - que impde a estes
a obrigacdo do fazer -, quanto a atualizacdo e reconhecimento de tendéncias e transformacgdes
em curso de toda sorte, que complexificam os desafios usuais e introduzem novos, na agenda

17 Kelly Levin é diretora de Ciéncia, Dados e Mudancas Sistémicas do Bezos Earth Fund.
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municipal de Governo. Por um lado, exigindo a assuncao de responsabilidades, a rapidez e
efetividade das respostas a dar com a provisdao dos recursos necessarios, para enfrentar
situagdes a cada dia mais complexas na tarefa de “fazer muito com pouco” na conducdo da
promogdo do desenvolvimento local e, de outro lado, em um cendrio contemporaneo de
agravamento dos riscos decorrentes das mudancas do clima e do aprofundamento das
desigualdades no Brasil.

Tal responsabilidade sobre a constru¢do do desenvolvimento sustentdvel nao cabe
exclusivamente as autoridades locais instituidas, ainda que a estas caiba a sua conducdo direta,
sendo compartilhada com os demais niveis de Governo (Federal e Estadual), por forga do pacto
federativo, observadas as competéncias nacionais e regionais previstas na Constituicdo do pais
para cada qual respectivamente. Como cabe também aos habitantes e forgas produtivas do
Municipio e, ainda seus visitantes de qualquer origem.

Sao milhares de pessoas circulando, compartilhando e convivendo cotidianamente em um
mesmo lugar e, primeiramente, para assegurar a qualidade de vida desejada por todos e a paz
social é preciso exercitar diariamente as etiquetas da convivéncia sauddvel e amistosa, da
tolerancia e da gentileza e, principalmente, cumprir as regras, que sdo de alcance e voltadas a
promocgao do bem-estar coletivo, na compreensao de que os atos e atitudes individuais afetam
o todo. A todos os conviventes, urbanos ou rurais, agentes politicos, administrativos, sociais ou
econdmicos e populagdo que constitui a sociedade vassourense cumprem obrigacées e o zelo
pela garantia de direitos, que dependem e que revelam:

- 0 estagio civilizatério em que se encontra a sociedade local;
- 0 grau de comprometimento e responsabilidade social dos agentes econémicos;

- a efetividade da participacdao da populacdo na resolucao dos problemas municipais e no
controle social;

- a materializacdo do bem-estar de seus habitantes, do controle do crescimento urbano e
rural e da qualificagdo na promogdo do desenvolvimento sustentavel, decorrentes das
decisdes, acoes e politicas efetivadas pela Administragdo Municipal;

- a aderéncia das iniciativas legislativas as necessidades coletivas de melhoria da qualidade
de vida, em detrimento de interesses pessoais ou de grupos especificos.

Provisdo de meios de acesso e de producdo da informacdo atualizada, capacidade técnica e
inovagdo sdo valores do mundo contemporaneo que dirigem as decisGes das organizagées em
geral e, sobretudo, sdo requisitos essenciais para a boa gestdo publica.
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Os Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes

1. Coloque em prdtica acdes de organizacdo e coordenacdo para compreender e aplicar ferramentas de
reducdo de riscos de desastres, com base na participagc@o de grupos de cidad@os e da sociedade civil.
Construa aliancas locais. Assegure que todos os departamentoscompreendam o seu papel na redugdo
de risco de desasires e preparagdo.

2. Atribua um orcamento para a reducdo de riscos de desasires e fornega incentivos para proprietdrios em
d@reas de risco, familias de baixa renda, comunidades, empresas e sefor pablico para investir na redugdo
dos riscos que enfrenfam.

3. Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare as avaliagoes de risco e
utilize-as como base para planos de desenvolvimento urbano e tomadas de decis@o. Certifique-se de que
esta informacdo e os planos para a resiliéncia da sua cidade esfejam pronfamente disponiveis ao publico e
fotaimente discutido com eles.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo,
obras de drenagens para evitar inundacdes; e, conforme necessdrio, invista em acdes de adaptacdo as
mudancas climdticas.

Avalie a seguranca de fodas as escolas e ceniros de satde e atualize fais avaliagdes conforme necessdrio.

6. Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de construgdo e principios de
planejamento do uso do solo. Identifique dreas seguras para cidad@os de baixa renda e desenvolva a
urbanizagdo dos assentamentos informais, sempre que possivel.

7. Certifique-se de que programas de educacdo e freinamento sobre a reducdo de riscos de desastres
esfejam em vigor nas escolas e comunidades.

8. Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundacgdes, fempestades e oufros perigos a
que sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se @ mudanca climdtica por meio da construgdo de boas prdticas
de reducdo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de emergéncias em seu municipio, e
realize regularmente exercicios publicos de preparagao.

10. Ap6s qualquer desasire, assegure que as necessidades dos sobreviventes estejam no centro da
reconsfrucdo, por meio do apoio direfo e por suas organizagdes comunitdrias, de modo a projetar e ajudar a
implementar acdes de resposta e recuperacdo, incluindo a reconstruco de casas e de meios de subsisténcia.

o

Fonte: Extraido da Cartilha Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores Publicos Locais (uma contribuigcdo a
Campanha Global 2010-2015 - Construindo Cidades Resilientes/Minha Cidade estd se preparando!), Escritério das Nag¢des Unidas
para Redugdo de Riscos de Desastres, Genebra 2012.

No ambito deste Plano Diretor, o conjunto das diretrizes nele anotadas e, especialmente, as
tratadas especificamente nesta secdo, buscam indicar os caminhos para a ampliacdo da
resiliéncia do Municipio de Vassouras, nas interfaces que tém os planos diretores em seu foco
dirigido ao planejamento e a gest3o territorial. Isto porque se aplica uma vis3o sistémica'® sobre
problemas e questdes identificados, na formulagdo das respostas a dar para o encaminhamento
de solucdes.

Ressalte-se, ainda, que a Politica Urbana, regulamentada pelo Estatuto da Cidade, determina
gue a abrangéncia territorial do Plano Diretor alcance todo o territério municipal e considere as
relagGes entre suas diferentes dinamicas territoriais. Dessa forma, o meio rural e seus habitantes

18 Vis3o sistémica significa compreender o cendrio completo de uma determinada situacdo, por meio da analise das
partes que a compdem, mas considerando que o todo é maior que a soma de suas partes.
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sdo parte integrante do processo de elaborac¢do ou revisdo do instrumento, na confirmacdo do
principio da gestdao democratica em que deve pautar-se.

Nesse sentido, o mandato constitucional da fungéo social da propriedade, outro principio basilar
gue rege tal processo, seja ela urbana ou rural, deve obrigatoriamente ganhar materialidade.

Funcdo Social das Propriedades Urbana e Rural - um principio basilar e transformador

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a politica urbana, define o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e estabelece que a
propriedade urbana, cumprird sua funcdo social, quando atendidas as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor (artigo 182, paragrafos 12 e 29).

A partir da aprovagdo do Estatuto da Cidade pela Lei n2 10.257 de 10/07/2001, é reafirmada e
ampliada a importancia do Plano Diretor, “permitindo (e possibilitando) aos Municipios uma
atuagdo mais indutora do desenvolvimento, firmando suas prerrogativas para a requlamentagdo
do parcelamento, uso e ocupacgdo do solo urbano e promocgéo de intervengdes urbanisticas
dirigidas a garantia da fungdo social da cidade” (BARANDIER, 2020).

As demandas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa - GEE e de consumo da energia
elétrica apontam para novas oportunidades no planejamento territorial, uma vez que os
principios da reforma urbana que pautam os planos diretores se apoiam no direito a cidades
sustentdveis (terceiro dos principios basilares) e na fungdo social desta e da propriedade urbana,
gue orientam uma mudanc¢a nos padrdes de produ¢dao e consumo nas cidades.

Igualmente, a propriedade rural também esta submetida constitucionalmente ao cumprimento
de sua fungdo social, que se expressa diferentemente da propriedade urbana, como traduz o
art. 186 da CF de 1988, ressaltando-se as premissas da sustentabilidade e da justica
socioambiental também em sua condic¢do de uso:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I. aproveitamento racional e adequado;

Il. utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
lll. observdncia das disposigcées que requlam as relagbes de trabalho;

IV. exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos seus trabalhadores.

A agenda de promocao da resiliéncia das cidades, com a proposta de atuar localmente com
acGes de mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas, parece ampla o bastante e mais factivel
com nossa realidade. Pois, além de atacar as causas dos problemas singulares de cada lugar ou
parcela do territdrio, prevé a perpetuacao de seus efeitos ao resultar em um processo educativo
e ao incorporar solugdes comunitdrias criativas como alternativas de sustenta¢do da vida em
suas premissas e propostas, chamando seus habitantes a se envolver nas solu¢des de problemas,
além da otimizacdo do uso das forgas produtivas locais, chamadas a sua responsabilidade
socioambiental.
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Dirigem as proposi¢des formuladas para este tema orientagdes que atualmente dao suporte as
acdes em prol da sustentabilidade territorial local, aplicaveis tanto ao meio urbano como rural,
e que vem sendo adotadas pelos Governos e gestores municipais mais avangados e efetivos em
suas politicas e acdes ao redor do mundo, com o propdsito de imprimir sustentabilidade a estas
e como aposta para a adaptacdo as mudancas climaticas e resiliéncia de suas cidades e
territérios, a saber:

- ‘Renaturalizacdo’ do territério e Solugdes baseadas na Natureza (SbN): sdo entendidas como
solugGes que tomam como base de inspiragdo os processos naturais de regenera¢do ambiental
para corrigir situagOes causadoras de impactos negativos e gerar beneficios territoriais, sociais,
ambientais e econdmicos para a sociedade.

7

“Na Europa, o conceito é especialmente aplicado para o contexto urbano, em um
reconhecimento do papel da natureza e da biodiversidade em gerar cobeneficios, por exemplo,
para a saude e o bem-estar, contribuindo para a resiliéncia urbana, além de criar oportunidades
de gerag¢do de emprego e renda. As SbN representam iniciativas como dreas verdes urbanas,
jardins de chuva, alagados construidos, telhados verdes e agricultura urbana, abordando
diversas maneiras em que os servigos ecossistémicos (ou ambientais) podem ser geridos e
restaurados de forma a reduzir a vulnerabilidade urbana frente a eventos extremos” (FRAGA &
SAYAGO, 2020)%.

Inimeras sdo as aplicacdes de SbN em curso em diferentes campos do conhecimento, tais como:
a ‘renaturalizacdo’ de cérregos antes canalizados e a recomposicdo de matas ciliares das
margens de rios no meio urbano; a recuperacdo de areas, terrenos e estruturas contaminados,
com seu reaproveitamento para o uso publico; o reflorestamento de encostas e a liberacdo das
calhas naturais de drenagem, com eventual represamento das aguas pluviais para diferentes
destinacdes de reuso na cidade; a recuperagcdo de dreas degradadas como pedreiras
abandonadas e areas de extracdo para fins de lazer, entre outras.

Muitas das experiéncias ja implantadas em cidades brasileiras antecedem os fatores de
propulsdo atuais relacionados com a resiliéncia as mudancas climaticas, tendo sido adotadas
para resolucdo de problemas especificos, mas que acabaram por gerar efeitos mais amplos, hoje
reconhecidos no enquadramento da adog¢dao de SbN, como alguns dos casos apresentados a
seguir.

19 FRAGA, Raiza Gomes e SAYAGO, Doris Aleida Villamizar. Solu¢des baseadas na Natureza: uma revis3o sobre o
conceito. Artigo in Parc. Estrat., Brasilia/DF - v. 25, n. 50, p. 67-82. Jan-jun/2020.
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REABILITAGAO DE AREA CONTAMINADA

0 desafio da Prefeitura de S30 Paulo era a reabilitagdo de 4rea contaminada com mais de 13.000m?, local do antigo incinerador
de lixo da Cidade, e a revitalizagdo do Bairro de Pinheiros, vez que a descontaminagdo de terrenos tem em geral longa duragdo.
Financiada com recursos da iniciativa privada, foram realizadas obras de desinfecgdo das instalagdes existentes e de saneamento
preliminar da area, para abrigar a Praga Victor Civita construida sobre deck de madeira, espago multiuso cuja principal
condicionante era a de evitar o contato das pessoas com o solo contaminado. Dessa forma, a area ganha uso enquanto o processo
de descontaminagdo avanga no tempo, perfeita interagdo ente necessidade, intengdo e projeto.

Denais (Fota: Nelson Kan) Foto: Nelson Kon

RENATURALIZACAO DE CORREGO CANALIZADO

L Bl : g W £y omplo emblematico de renaturalizagio em Seul, as obras do
Cérrego Cheonggyecheon duraram quatro anos e exigiram agoes
#® complementares para além da demoligdo do viaduto e da via que
§ 0 recobriam, como a ampliacdo da oferta de transporte coletivo
i que serviam os bairros que cruza, a solugdo para os despejos de
esgotos e efluentes industriais em suas aguas e a protegdo de
=4 sua nascente. Inserido em um projeto maior de revitalizagdo

¥ i lazer aos seus habitantes, o combate as enchentes, o resgate de
sua representaqao histérica para a adade, sendo mister a sua despolui¢do e a mobilizagdo da sociedade entorno da iniciativa.
A capilaridade de um investimento desse tipo produz ainda outros ganhos que se reflete na marca de sustentabilidade e de
qualidade de vida da cidade, com beneficios que ultrapassam os seus objetivos iniciais, atraindo turistas de todo o mundo para
conhecer o projeto.

Legenda das fotos em sentido anti-horario:

Cc’)rrego Cheonggyecheon apés renaturalizagéo (Fonte: https://revistanews.com.br/2018/05/25/revitalizacao-do-corrego-cheonggyecheon-em-seul/).
Tratamento de efluentes por jardins filtrantes em fabrica de cosméticos no Rio de Janeiro (Foto: Cecilia P. Herzog).

Praga da Nascente (SP), recuperada pelo coletivo Ocupe e Abrace (Foto: Cecilia P. Herzog).

66



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

iGDrm

instituto_ brasileiro de
administragéo municipal

“ssous?”

RECUPERAGAO DE AREA DE EXTRACAO

Projeto de recuperagdo de area degradada, antes situado nos arredores da cidade, hoje abragado pela expansdo urbana, o
Parque da Pedreira Paulo Leminsky e Opera de Arame em Curitiba, integra do sistema de areas verdes do Municipio , 0
inventario de equipamentos culturais estando inserido no calendario de eventos e é atragdo turistica internacional, com
papel relevante tanto ambientalmente quanto socioeconomicamente.

Crédito das Fotos em sentido horario:

Vista aérea do Parque - PM Curitiba/PR;

Vista aérea da Opera de Arame - Folha Press;
Vista noturna do lago e do teatro - Michele Viaja

REFLORESTAMENTO URBANO

Outro exemplo emblematico, e também histdrico, de recuperagdo ambiental urbana do Bioma Mata Atlantica é o replantio
da Floresta da Tijuca, expressdo da vontade politica dos Imperadores - D. Jodo VI e posteriormente D. Pedro | -,
pragmaticamente motivados pela preocupagdo com os impactos negativos sobre o abastecimento de dgua da Capital do
Império que o desflorestamento das matas originais sofreram para o plantio do café. Ndo se poderia imaginar a amplitude
dos efeitos de tal decisdo - nem o espirito do carioca, nem a Cidade Maravilhosa seriam os mesmos sem a Floresta.

A g homd x
Alfred Martinet. Litografia Serra da Tijuca/1849 (FBN) Foto: Parque Nacional da Tijuca (ICMBio).

- Cidades Esponja: Trata-se da capacidade que uma cidade tem de integrar a gestdo das aguas
ao planejamento territorial urbano, notadamente em relacdo aos sistemas de drenagem, por
meio da adoc¢do de dispositivos de projeto que se utilizam das dindmicas naturais de
escoamento, seja de grande porte, capaz de reservar e/ou absorver grandes volumes de agua;

67



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

instituto_ brasileiro de
administragéo municipal

“ssous?”

seja pela pulverizagdo de micro solugbes pela cidade voltadas para a coleta e o retardamento
do langamento ao destino final das dguas pluviais.

Exemplos:

NATURALIZACAO DE AREA DE INUNDAGAO

Aideia da rede de parques de Curitiba nasce da necessidade de
equacionar os alagamentos recorrentes por meio de bacias de
acumulagdo ao longo dos rios que cortam a Cidade. Os parques,
além das fungGes de lazer, configuram grandes areas alagaveis
mantidas em seu estado natural, com lagos atuando como
reservatorios de contengdo de enchentes.

CROQUI

Imagens: PM Curitiba/PR.

PARQUE BARIGUI

1 -Sadl30 de Atos / restaurante
2 - Pavihio de exposictes

3 - Area de Eventos de inidativa pibica
(antigo Parque Aivorada)

4 - Heliponto

5 - Sanitarios

6 -Portal

7 - Lanchonete

8 - Churrasqueiras

9 -Trilha em leito natural

10 - Pista de patinagio

11 - Portal de Santa Feliddade

12 - Museu do Automével

13 - Academia de ginastica / lanchonete
14 - Canchas esportivas

15 ~ Pista de caminhada / cidovia f
16 - Area de recuperaciio de mata cifar W
17 - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

18 - Sede dos escoteiros

19 ~ Rio Barigui

20 - Sede de manutengio . .
21 - Equipamentos de gindstica

B U IQUI
23 - Trilhas.

24 - Ponte

25 - Bistrd

JARDINS DE CHUVA & outros dispositivos

S

I Lo RN
Calgada verde (Casa Abril).

Jardim de chuva Praca alagavel (G1 -0 Globo).
(Solucdes para Cidades).

- Permacultura urbana: Tendo por finalidade a preservagdo dos meios naturais de sustentagdo
da vida humana, no Brasil, os principios da permacultura (que se origina da palavra permanente,
ou seja, cultura permanente) pregam, dentre outros, a permanéncia e a preservagdao dos
recursos naturais na integracao proativa das atividades e convivéncia humanas com estes, sendo
mais utilizados no campo (o controle bioldgico de pragas, o uso de fertilizantes naturais e o
manejo do solo sdo alguns exemplos). Mais recentemente, a aplicagdo do conceito as cidades e
as edificacOes, se traduz na reintegracdo das dinamicas naturais as praticas de producdo e
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tecnologias adotadas, tendo em vista a perpetuidade do compartilhamento por todos dos
beneficios dos servigcos ecossistémicos (ou ambientais) e a responsabilidade coletiva sobre a sua
manuteng¢do no meio urbano.

A permacultura consiste no planejamento e execuc¢do das atividades humanas de modo
sustentdvel, unindo praticas ancestrais aos modernos conhecimentos nos campos das ciéncias
agrarias, engenharias, arquitetura, ciéncias sociais, entre outros abordados sob a dtica da
ecologia. Aimplantacdo de hortas urbanas; o revestimento de muros, fachadas e empenas cegas
com jardins verticais; a adocdo de tetos jardins nas coberturas e a coleta das dguas pluviais de
telhados para reuso; a compostagem doméstica do lixo orgénico sdo alguns dos exemplos de
permacultura urbana.

Exemplos:

INICIATIVAS DE PERMACULTURA URBANA

7, s

Jardim vertical aplicado as empenas cegas Této jardim e muro vegetado (Ecotelhado). Fachda egetada (Blog Mundo em Colapso).

Minhocdo/SP (Blog da Arquitetura).

Horta urbana - Paraisépolis/SP (G1). - Compostégem comunitaria (Funchal/PT). Coleta aguas pluviais (Fluxo/UFRJ).

A seguir é apresentado um conjunto de aspectos que tracam as relacGes entre diferentes temas
da agenda local de Governo, o panorama das mudangas climaticas e os esforgos possiveis para
redugdo das emissGes de GEE e do consumo de energia elétrica aplicaveis a Vassouras, que
fundamentam as Diretrizes Preliminares formuladas para o tema das Mudancas Climaticas com
base no Diagndstico Técnico (Produto 2), decorrente do processo de revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Vassouras/RJ e da Legislagdo Urbanistica Complementar. Hora de transformar o
discurso em agoes.
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gas metano (CHy), gerado pelos
processos digestivos dos
animais. Logo, quanto maior o
plantel das criagbes, maior a
intensidade de emissdes de GEE
langada a atmosfera.

Na agricultura, as praticas da
queimada, do desmatamento e
do uso de agrotoxicos, além de
comprometerem a saude da
populagdo, poluir o ar,
prejudicar a vazdo e a qualidade
dos recursos hidricos,
envenenar o lengol fredtico e
desencadear processos erosivos
agudos, estdo entre os
principais fatores de emissdo de
GEE no pais, pela liberagdo de
CO2 (didxido de carbono).

“ssoue”
QUADRO DAS INTERAGOES INTERTEMATICAS?
TEMA INTERACOES COM O TEMA SITUAGCAO EM VASSOURAS
MUDANGAS CLIMATICAS

As andlises das condigGes | Segundo o Diagndstico Técnico no tema Desenvolvimento
climaticas e seus processos de | Econdmico, o setor vem decrescendo e perdendo
mudanga sdo fundamentais | expressdo nas contribuicdes ao PIB municipal, sendo hoje
para a identificacgdo das | o de menor participagdo dentre os diferentes setores da
aptiddes do solo rural, no | economia local. Ao mesmo tempo, a paisagem rural de
planejamento e escolha de | Vassouras mantém parcos exemplares de areas florestadas
cultivos e criagGes, para a | originais, heranga da devastacdo acarretada pelo ciclo
produtividade das colheitas, | cafeeiro, substituido posteriormente pelas pastagens
para o controle de pragas e | ligadas as atividades pecudrias. O que lhe confere a
formulagdo de programas de | ambiéncia de ‘paisagem abandonada’. Paradoxalmente, é
prevengdo e assisténcia técnica | nas sedes das antigas fazendas de café que se realiza o
aos produtores. potencial de beleza do territdrio rural de Vassouras.
Na pecudria, o plantel de | Diante da intengdo de ganhar a denominagdo de
animais de criagdo para | Patrimbénio da Humanidade, suas chances aumentariam
producdo do leite, seus | com areversdo da esterilidade de seus campos, em prol da
derivados e o consumo humano | qualificagdo de sua Paisagem Cultural pela restauragdo
da carne estd associado as | paisagistica, que se juntaria na argumentagdo pela
emissGes de um dos principais | candidatura, baseada nos bens histérico-culturais

B gases de efeito estufa - GEE: o | presentes no Municipio, com efeitos multiplicadores para

AGROPECUARIA

as atividades do turismo e prestagdo de servigos
ambientais, abrindo a possibilidade de engajamento aos
beneficios da economia verde e de baixo carbono.

Ndo hd avaliagdo das perdas quanto a capacidade do
territdrio municipal na prestagdo de servigos ambientais
pela supressio das florestas, matas ciliares e
comprometimento dos cursos d’agua e nascentes. Ou
calculos suficientes para aferir os impactos das alteragdes
climaticas nas perdas da umidade relativa do ar, resiliéncia
dos recursos hidricos e fertilidade e integridade do solo,
sobretudo nos periodos de estiagem, que vem se tornando
problematicos ao longo dos anos, afetando em especial o
processo de irrigagdo no campo.

Soma-se ao quadro de alteragbes a tendéncia na
ocorréncia de crises hidricas e o aumento de eventos
climaticos severos, que fatalmente intensificardo os
impactos sobre o territério rural e a produgdo
agropecuaria.

Segundo o Diagndstico Técnico no tema Meio Rural:

- as areas ndao comprometidas com a ocupagdo urbana se
estendem por cerca de 90% do territério do Municipio
(aproximadamente 52.348 hectares);

- a cobertura vegetal, correspondente principalmente as
Unidades de Conservagdo, Reservas Legais e Areas de
Preservacdo Permanente, ocupa aproximadamente 25%
desse territério;

20 Sobre texto de Victor Zveibil(2011), ex-Superintendente da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente -
DUMA/IBAM, adaptado e complementado por Ricardo Moraes.
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- campos e pastagens, dedicados a pecudria englobam a
maior parte do espago rural (73% ou em torno de 38.380
hectares);

- a agricultura ocupa area muito inferior, correspondente a
cerca de apenas 154 hectares (ou menos de 1%).

Em relagdo a estrutura fundidria, o Diagnéstico revela que:

- Vassouras possui cerca de 430 estabelecimentos
agropecuarios, dentre os quais - cerca de 47% -
concentram-se na faixa entre 5 e 50 hectares, sendo pouco
menos da metade destinados a agricultura familiar;

- 0 conjunto de estabelecimentos com area acima de 100
hectares é significativa - 72 unidades - configurando indicio
de concentragdo de terras no Municipio;

- 70% das terras rurais estdo concentradas em latifundios
orientados a pecudria bovina.

TEMA INTERAGOES COM O TEMA SITUAGAO EM VASSOURAS
MUDANCAS CLIMATICAS
Eventos climaticos extremos sdo | O Setor do Turismo estd entre os mais afetados na crise
capazes de destruir ou | sanitaria pelo Corona virus. Desde a escala local até a
comprometer recursos turisticos | mundial, a evolugdo da pandemia atinge a todos os
naturais e construidos, afetando | segmentos com ele relacionados, afetando a economia de
o fluxo de visitantes e os | cidades e paises.
beneficios sociais e econdémicos
gerados pela atividade para os | O estudo Impacto Econémico do Covid-19: Propostas para
habitantes de um lugar. Da | o Turismo Brasileiro, elaborado pela Fundagdo Getulio
mesma forma, ameagam os | Vargas (FGV), aposta no turismo doméstico. Com estadas
sitios e prédios historicos | de fim de semana, deslocamento por estradas (em veiculos
qguando da ocorréncia de chuvas | particulares), para destinos naturais ou rurais com
intensas, alagamentos, | distancias de até, no maximo, 300 km, evitando possiveis
inundacgdGes e deslizamentos. aglomeragdes e tendo maior contato com a natureza.
Aponta ainda para a prestagdo de servigos cada vez mais
Segundo a Organizagdo Mundial | personalizados pelos players do mercado: companhias
do Turismo - OMT as mudancgas | aéreas, meios de hospedagem, transportes terrestres,
TURISMO & climaticas sdao um fato evidente, | agéncias e operadoras, de forma que os cuidados com a
PATRIMONIO que afeta a cadeia produtiva do | saide e a preocupagdio com o bem-estar sejam
HISTORICO setor e as decisGes dos turistas | plenamente oferecidos e percebidos pelo viajante.
CULTURALE com relagdo a escolha do destino
PAISAGISTICO | a visitar. Um lugar afetado por | A OMT - Organizagdo Mundial do Turismo, também

um desastre climatico, que teve
suas infraestruturas
comprometidas ou destruidas,
tem inviabilizada a sua
atratividade para o turista.

O avango da urbanizagdo e a
maior severidade na ocorréncia
de eventos climaticos extremos
expdem o patrimonio histérico a
situagdes de vulnerabilidade
pelo comprometimento de suas
infraestruturas, pondo em risco
a sua integridade e
permanéncia.

destaca a necessidade de criagdo de novas experiéncias,
mais individualizadas, focadas no ecoturismo, no turismo
cultural, de esportes, turismo rural e rotas locais
(SCALDAFERRI, 2020).

Nesse quadro de tendéncias, Vassouras reline varios dos
atrativos que permanecem no ambito de interesse como
destino turistico. Entretanto, a manutencdo de seus
atributos depende na atualidade da implantagdo de
medidas que promovam a sua resiliéncia e qualificagdo.

O mesmo se pode afirmar em relagdo ao patriménio
histérico-cultural, seu principal atributo de interesse
turistico e mais importante singularidade, na composigdo
de uma atmosfera Unica do lugar e para afirmagao dos
valores e carater de seu povo.

As acbes de qualificagdo necessdrias incluem a
manutenc¢do de sua integridade testemunhal, dependente
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seja da promogdo de medidas para permanéncia de sua
significancia intrinseca, seja de defesa contra os ataques
dos eventos climaticos extremos.

“As edificagbes da drea tombada sdo constituidas de
diversas técnicas como: adobe, pau-a-pique, pedra e
concreto (fruto de reformas recentes), estes materiais
reagem de forma diferente ao clima mais seco ou mais
umido, como a variagdo é muito grande entre a época das
chuvas (janeiro) e da seca (junho), a tensdo diferenciada
destes materiais causa diversas patologias” (MIRANDA,
2017).

TEMA INTERAGOES COM O TEMA SITUAGAO EM VASSOURAS
MUDANGAS CLIMATICAS
A intensificacdo das | Saude e economia emergem como as politicas publicas que
temperaturas, a ocorréncia de | ocupardo as preocupagGes da sociedade brasileira
eventos climaticos extremos e as | proximamente, ao superarmos o momento pandémico. As
crises sanitarias ameacam a | eventuais pressGes da sociedade sobre os Governos pos-
saude e a vida das populagdes, | pandemia pelo COVID 19 poderdo atuar como
exigindo grandes investimentos | impulsionadoras dos investimentos nas infraestruturas da
em recursos humanos, materiais | Cidade (MORAES, 2020).
e financeiros.
Até porque, “a pandemia ja conferiu grande centralidade as

A crise sanitaria que ainda nos | questées urbanas (saneamento bdsico, condigbes de
afeta é prova das relagdes da | moradia, transportes, etc.), reforcando a necessidade dos
saude com o meio ambiente, | Municipios repensarem seus instrumentos de planejamento
cujo desequilibrio é fator de | urbano para orientar efetivamente as intervengbes e
multiplicagdo de doengas | investimentos publicos no futuro...” (BARANDIER, 2020).
causadas por agentes da vida

SAUDE silvestre. As relagbes desses temas com a saude sdo conhecidas:

“E ingénuo pensar, todavia, que
em breve viveremos o periodo da
‘pés-pandemia’. O mais provdvel
é que esta pandemia de COVID-
19 ndo seja a ultima que
enfrentaremos. O  Relatério
‘Fronteiras 2016 sobre questdes
emergentes de preocupacgdo
ambiental’, do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente, ja dava conta de que
cerca de 60% das doengas
infecciosas em humanos sdo
zoonoses e que em média a cada
4 meses surge uma nova
infecgéo em humanos”
(DOMINGUES, 2020).

As pandemias e a aceleragdo da
frequéncia na ocorréncia de
eventos climaticos extremos sdo
siamesas e tém um corpo fragil
em comum - a pobreza. Estdo
entrelagadas com o
desequilibrio ambiental que
impomos em todas as escalas:
do planeta as cidades.

habitagGes insalubres, minimas e precarias; falta de agua
potavel, coleta de lixo, de esgoto e de sistema de drenagem;
e ineficiéncia ou mesmo auséncia dos transportes coletivos,
sdo todos veiculos facilitadores de contagio e propagacgdo de
doengas.

Sob o ponto de vista das mudangas climaticas, em
Vassouras, as areas diagnosticadas como detentoras de
vulnerabilidade aos riscos geoldgicos principalmente,
coincidem com as ocupacgGes precarias, sobretudo em sua
Sede.

Assim, o combate a ocupagdo em dreas de risco, a
universalizagdo do saneamento basico e dos transportes
publicos, bem como a preservagdo das linhas naturais de
drenagem, juntamente com a ampliagdo das dreas
florestadas e da salubridade das edificagdes, especialmente
daquelas de interesse social, sdo os aspectos a cuidar em
todo o territdrio de Vassouras sob o ponto de vista das
relagdes da saude com as demais politicas setoriais e as
mudangas climéticas.
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TEMA INTERAGOES COM O TEMA SITUAGAO EM VASSOURAS
MUDANCAS CLIMATICAS

As estiagens prolongadas ou a
intensificacdo  dos  indices
pluviométricos, bem como a
exploragdo descontrolada do
lengol freatico e dos recursos
hidricos para a irrigagdo e o
abastecimento comprometem a
vazdo dos aquiferos, a ofertae a

As limitagdes da capacidade hidrica subterranea disponivel
em Vassouras e o fato de que em parte das localidades do
Municipio o abastecimento de agua é feito por meio de
pogos; do baixo percentual da populagdo atendida pelo
sistema de coleta de esgotamento sanitdrio, que resulta no
uso de fossas ou langamento in natura nos recursos
hidricos; e que parte das ETEs se encontram inoperantes,
aponta para o comprometimento dos aquiferos disponiveis

ABASTECIMENT | qualidade da 4agua e as | edaqualidade da dgua para captagdo e suprimento de sua
O DE AGUAE estruturas de saneamento | populagdo.
ESGOTAMENTO | basico em geral, além das
SANITARIO perdas do sistema. Tendo em vista a tendéncia de aumento das temperaturas
e de prolongamento e maior severidade da ocorréncia de
Também, o despejo de esgotos | estiagens, a mitigacdo de tal cendrio interessa ao ambito
in natura e envenenamento, | das mudangas climaticas, bem como as politicas setoriais
seja por efluentes industriaisou | que com este interagem, seja pelos investimentos
agrotoxicos, obrigam a | necessarios envolvidos com os procedimentos de
capta¢do mais distante ou ao | desinfecgdo para abastecimento das populages urbana e
tratamento mais complexo da | rural, seja com os temas da saude (doengas de veiculagdo
dgua para consumo humano, | hidrica), do meio ambiente (preservagdo dos bens naturais)
encarecendo a produgdo e a | ou da agricultura (irrigacdo e sobrevivéncia das criacGes de
distribuicdo, com grande | animais), entre outros.
dispéndio de recursos, inclusive
de energia elétrica, com peso
significativo no balango de
gastos financeiros dos
fornecedores e,
consequentemente, dos
consumidores.
TEMA INTERACf)ES COM O TEMA SITUACI"-\O EM VASSOURAS
MUDANGAS CLIMATICAS
Eventos climaticos fora dos | Segundo o Diagndstico do tema Mudangas Climaticas:
padrdes normais e a raspageme | ...“Dessa forma, o principal gatilho das ocorréncias de
impermeabilizagdo do solo pela | desastres naturais em Vassouras estd ligado aos padrées e
ocupagdo urbana e rural | intensidade da precipitagdo pluviométrica (chuvas), sendo
contribuem para os | os riscos de deslizamentos, quedas de blocos, inundagdes e
alagamentos, inundagdes e | alagamentos, além dos periodos de estiagem, as
enxurradas com consequéncias | vulnerabilidades a enfrentar.”
para a manutengdo da vida e o
cotidiano das atividades | As modernas iniciativas de adaptagdo aos eventos extremos
DRENAGEM humanas. no campo da drenagem - renaturalizagdo territorial, cidade
URBANA esponja, jardins de chuva e porosidade urbana (adogdo de
0] equacionamento das | pisos drenantes nas vias publicas, por exemplo) -, sdo
condigcGes de drenagem | alternativas complementares e de reforgo a serem
protagoniza um importante | incorporadas em Vassouras.
fator de mitigacdo  das

vulnerabilidades que acometem
o territorio, seja urbano ou rural,
e na redugdo dos riscos de
alagamentos, inundacGes,
deslizamentos e outras
ocorréncias associadas a
progressdo da frequéncia de
desastres climaticos na
atualidade.

A adogdo de dispositivos, para retengao e retardamento do
escoamento das aguas pluviais, seja dentro dos lotes, nas
edificacGes e empreendimentos ou no meio urbano; bem
como investimentos na ampliagdo da cobertura e na
qualidade do projeto da rede de drenagem; seja na
liberagdo das calhas naturais de drenagem, no meio urbano
e rural, além da manutengdo e ampliagdo das areas
florestadas e livres de impermeabilizacdo, conta-se dentre
as iniciativas de mitigacdo ou adaptagdo em prol da
resiliéncia do territério do Municipio.
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Na interagdo intertematica com o uso do solo, medidas para
a coibigdo da ocupagao, adensamento ou
impermeabilizagdo de areas vulnerdveis aos efeitos dos
eventos extremos, também devem ser adotadas.

TEMA

INTERACOES COM O TEMA
MUDANCAS CLIMATICAS

SITUAGAO EM VASSOURAS

RESIDUOS
sOLIDOS

Os ciclos da geragdo, descarte,
coleta, transporte e tratamento
do lixo sdo responsaveis pela
emissdo de gas metano, gerado
pela decomposi¢do de matéria

organica, mas também de
outros gases, a partir da
produgdo dos bens e

embalagens e seu transporte,
desde a oferta dos produtos
para consumo pela populagdo

até a disposicdo final dos
residuos resultantes.
O aproveitamento do gas

metano para a geragdo de
energia, bem como iniciativas
voltadas para a adogdo de
projetos de MDL - Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo e de
logistica reversa tém
contribuido para a mitigacdo da
geracdo e disposicdo final de
residuos sélidos.

Em Vassouras, ainda que detenha indices favoraveis de
coleta e tratamento dos residuos sélidos e de atendimento
a populagdo, alguns aspectos do sistema merecem atengdo
e cuidado, sob o ponto de vista da mitigagdo das emissdes
de GEE - gases de efeito estufa, a saber:

- 0 estudo das oportunidades para captagdo do gas metano
e sua utilizagdo para geracdo de energia nas instalagdes do
aterro sanitario do Complexo de Tratamento e Destinagdo
Final de Residuos Vassouras (CTDR Vassouras);

- a avaliagdo das emissGes pela queima de combustivel
fossil dos veiculos de transporte do lixo, uma vez que
diversas localidades onde é coletado estdo distantes mais
do que 25 km do aterro sanitario;

- a presenga de situacGes de desconformidade no
encerramento das operagdes do setor A do CTDR (antiga
area de disposi¢do dos residuos exclusivos do Municipio)
que ja constitui um passivo ambiental, de emissdes de GEE
e envenenamento do solo e do lengol freatico pela
percolagdo do chorume;

- 0 estabelecimento das condigdes para promogdo de um
circuito completo e virtuoso em relagdo a logistica reversa
e ao aproveitamento dos residuos advindos da coleta
seletiva;

- a reorientagdo quanto as praticas de queima do lixo pela
populagdo rural e urbana e a sensibilizagdo para os riscos
gue representa, seja para a saude, seja para a seguranca de
edificagGes ou para a integridade dos recursos naturais no
campo.

Se, por um lado, tal quadro de circunstancias exige agdo
urgente do Poder Publico, de outro lado, representa
oportunidade para o estabelecimento de iniciativas
voltadas ao desenvolvimento socioecondmico e
organizagdo de arranjos produtivos comunitarios, a geragdo
de energia e a promogdo da eficiéncia energética em torno
da cadeia dos residuos sélidos.

TEMA

INTERAGOES COM O TEMA
MUDANGAS CLIMATICAS

SITUAGAO EM VASSOURAS

TRANSPORTES
E MOBILIDADE

O volume das emissdes de CO2
e outros gases pela queima de
combustiveis fésseis contam-se
dentre os principais GEE e de
poluicdo do ar, em especial nas
cidades, sendo de
administragdo  complexa e
dependente, tal como no caso
da geragdo de residuos solidos,

T&o prioritaria quanto promover agdes de reflorestamento
urbano e rural e de ampliagdo dos dispositivos de
drenagem, a formulagdo e implantagdo de um programa de
estimulo ao fomento do transporte ativo (locomogdes a pé
e de bicicleta) constitui um meio importante para a
mitigagdo do langamento de GEE na atmosfera pela queima
de combustiveis fdsseis no uso extensivo de veiculos
motorizados.
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de uma transformacdo cultural
da relagdo produgdo-consumo
pela sociedade e da mudanca de
atitudes e habitos da populagdo.

O planejamento de intervengdes no campo da mobilidade
no Municipio, ora em fase de elaboragdo do PlanMob
Vassouras trara beneficios ndo sé nos segmentos de
transito e transportes, mas também em seus efeitos
multiplicadores, como parte das solugdes para o setor nas
interfaces com outros temas, sobretudo com as mudangas
climaticas, o conforto ambiental, o PHCP, o turismo e o
desenvolvimento econdémico, além de reforgar as
estratégias de uso e ocupagdo do solo urbano e os
principios de fachada ativa?l. As diretrizes para a
mobilidade, sob a otica das mudangas climaticas, se
inscrevem no mote da substituicdo do habito de utilizagao
do automdvel para cobrir pequenas e médias distancias,
pelas oportunidades oferecidas pela qualificagdo do espaco
publico para as locomogGes a pé ou por meio da bicicleta.

A concretizagdo na substituigdo
da matriz energética dos
transportes por combustiveis
mais limpos, do gerenciamento
eficiente do transito, da oferta
sustentdvel dos meios de
transporte coletivo e estimulo
as locomogdes a pé e por meios
ndo motorizados, constituem as
oportunidades que as cidades e
seus gestores podem ofertar
aos seus habitantes para
reducdo das emissdes de GEE e
promocgdo da qualidade de vida.

Calgadas acessiveis e confortaveis, protegidas e seguras,
livres de obstaculos e sinalizadas para o transito de
pedestres, bem como a implantagio de um sistema
cicloviario e de rotas acessiveis pela Cidade sdo as agbes a
implementar.

Conta-se entre outras iniciativas ou providéncias de
interesse intertematico: a qualificagdo e adequagdo do
transporte coletivo, seja quanto a substituicdo da matriz
energética por combustivel mais limpo, seja pela
adequacdo do porte e modelo dos veiculos que circulam
pelo Centro Histérico, bem como o bloqueio efetivo ao
acesso de veiculos de carga a este, e mesmo de veiculos
particulares, além do controle da qualidade da frota
circulante por meio de vistorias anuais.

PLAMGE - Plano Municipal de
Eficiéncia Energética, que
podem representar economia
de até 40% nas contas de luz do
Municipio.

TEMA INTERACOES COM O TEMA SITUAGAO EM VASSOURAS
MUDANCAS CLIMATICAS

Com peso significativo nas | A fonte de energia que alimenta a IP, a eficiéncia do

despesas municipais ha amplo | desempenho e distribuicdo de sua infraestrutura (rede de

campo para a promogdo da | posteamento, tecnologia das lampadas, equipamentos e

eficiéncia energética na | necessidades para sua manutengdo), conta-se entre os

iluminagdo publica, bem como | aspectos a considerar na interagdo com as mudangas

nos prédios publicos e | climaticas e a redugdo do consumo de energia. A matriz
equipamentos de saneamento | energética da IP baseada na provisao da energia elétrica, no

ILUMINACAO basico, a partir da formulagdo | contexto das crises hidricas e do acionamento de
PUBLICA de diagndstico e proposi¢des no | termoelétricas, como atualmente, reforga a necessidade de

maior independéncia dessa fonte de alimentagdo, diante do
aumento das emissdes de GEE pela adogdo desse modelo.
A utilizagdo de fontes alternativas, como a energia solar, ja
sdo praticas mais eficientes conhecidas, tecnologicamente
acessiveis e adotadas em muitos Municipios. Da mesma

21 Fachada ativa: Corresponde & ocupacdo da fachada localizada no alinhamento de calgcadas publicas por uso nio
residencial com acesso ao publico e abertura direta para o logradouro. Visa promover a dinamicidade das calgadas
em interagdo com as atividades instaladas no térreo das edificagdes, a fim de fortalecer e animar a vida urbana nos
espagos publicos, promovendo a otimizagdo da infraestrutura instalada e a seguranga publica, ao evitar a
multiplicagdo de planos fechados na interface entre as construgdes e o logradouro. Exigem investimentos em
iluminagdo publica e acessibilidade, geralmente implantados em centros urbanos e de bairros, dreas de revitalizagdo
urbana ou de interesse turistico.
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Além da racionalizagdo dos
gastos, ha outros efeitos
positivos  significativos  que

podem ser obtidos, a partir do
planejamento eficaz da rede,

quando diagnosticados,
planejados e apontados
alternativas das fontes de

financiamento, no ambito mais
amplo de um plano mestre de
iluminagdo publica.

Beneficios para a seguranca
publica, a orientagdo do transito
de veiculos e pessoas, a
efetividade do uso da
infraestrutura urbana instalada,
a animagdo noturna, a
valorizagdo do  patrimdnio
histdrico e monumentos
multiplicam a abrangéncia de
uma boa gestdo na prestagao
desse servigo.

Um aspecto a cuidar diz respeito
a localizagdo do posteamento
sobre as calgadas, que devera
atender as condigOes exigidas

quanto a acessibilidade
universal, devendo receber
tratamento e solugdes

diferenciadas dentro do
perimetro do sitio tombado e
em situagdes onde as
caracteristicas da morfologia e
do desenho urbano em
logradouros estreitos assim o
exigirem.

forma, a substituicdo das ldmpadas tradicionais pela de led,
também mais eficientes energeticamente e durdveis.

O risco do fenémeno climatico da microexplosdo??, antes
registrado principalmente no meio rural, dd mostras de
incidéncia recorrente sobre as cidades. De efeito localizado,
porém devastador, o fendmeno tem atingido o meio
urbano com graves consequéncias ao patrimonio publico e
privado, a vida e ao funcionamento da cidade. Barra do Pirai
e algumas cidades paulistas como Campinas sdo exemplos
recentes da ocorréncia do fendmeno, cujos efeitos mais
danosos foram o incéndio de imdveis de quadras inteiras,
causado pela explosdo de transformadores e curtos-
circuitos, além de ruina e destrui¢do do patriménio publico
e privado, destelhamento, quedas de darvores, do
posteamento e muros.

Solugdo em processo de multiplicagdo pelo pais, o
enterramento no subsolo das redes de IP, energia e
telecomunicagdes, suas infraestruturas de fiagcdo e
equipamentos, além de protegé-los dos ataques climaticos,
trazem o beneficio de resolver o incomodo da poluigdo
visual, aplicada especialmente em sitios histdricos
preservados ou na oportunidade de implantagdo de
projetos de revitalizagdo urbana. Tal solugdo integra ainda
o cardapio de iniciativas de qualificagdo urbana, ora em
proposi¢cdo no amplo conjunto de diretrizes deste Plano
Diretor. Nessa linha, as exigéncias quanto as infraestruturas
a prover em novos parcelamentos devem incluir o
enterramento das redes aéreas nos requerimentos
previstos na Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Considerando a propositura de Vassouras como Patrimonio
da Humanidade pela UNESCO/ONU, em visdo mais ampla
sobre a preservagdo do patriménio cultural, tais medidas
devem ser adotadas, de forma a ampliar a oferta de
justificativas que a sustenta, visto que, tudo o que afeta o
patrimonio historico tem que possuir propodsito e sentido.

TEMA

INTERAGOES COM O TEMA
MUDANGAS CLIMATICAS

SITUAGAO EM VASSOURAS

EDIFICACOES

As edificagGes consomem cerca
de metade da energia elétrica
gerada no pais para uso e
manutengao propria, sem
considerar o gasto de energia
embutido nos processos de
construgdo ou de produgdo dos
materiais para a sua confecgao,
0 que representa vasto campo
para a economia e a eficiéncia
energética.

Vassouras detém, ao mesmo tempo, o melhor e o pior
exemplo, em se tratando do atendimento as modernas
premissas de desempenho esperadas das obras, sejam
edificagGes ou espago urbano, sejam publicas ou privadas.

Ha exemplos de boas praticas edilicias que contribuem para
a qualidade ambiental urbana e o bem estar dos habitantes
em geral e seus usudrios, decorrentes de cuidadoso projeto
de planejamento de arquitetura e/ou de desenho urbano,
viabilizado pela exceléncia de sua construgdo e dos projetos
complementares que os acompanham. Que concretizam os
efeitos benéficos do conforto ambiental, perfeitamente

22 Micro-explosdo: ocorre quando uma nuvem cumulus nimbus gera subitamente corrente de ar descendente com
ventos de grande intensidade que, ao atingir o solo se espalha horizontalmente. A corrente de ar despenca em linha
reta, como um ‘corredor de vento’ sobre uma determinada area, sem apresentar forma espiralada como nos
tornados, porém com os mesmos efeitos.
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Na construgdo civil, e
especialmente  nos  prédios
publicos, os desperdicios de
energia elétrica sdo decorrentes
da adogdo de projetos e
equipamentos ineficientes e
descuidos no canteiro e no
planejamento das obras,
denotando desconhecimento de
projetistas e executores quanto
aos beneficios econdmicos e
ambientais  decorrentes da
adogdo de critérios e parametros
de conforto ambiental e da
especificagdo de  materiais
sustentaveis, incluindo o
reaproveitamento dos residuos
gerados pela prépria obra (que
embutem os custos e o
dispéndio de energias para a sua
produgdo).

Dessa forma, os parametros
estabelecidos na regulagdo do
parcelamento, uso e ocupagdo
do solo e das edificagdes e obras
sdo estratégicos nesse
movimento de racionalizagdo ao
serem dimensionados com base
nas premissas do conforto
ambiental e da eficiéncia
energética, resultantes e
especificos para cada lugar, a
partir da caracterizagdo do clima
urbano local.

adequados as caracteristicas climaticas locais e as
condi¢des de eficiéncia energética e acessibilidade
universal, que pelo bom gosto e adequagdo dos recursos
adotados, cumprem plenamente o papel que lhes cabem
na efetivagdo da fungdo social da cidade e da propriedade.
E mais, respeitosamente efetiva e agrega valor ao
patriménio cultural de Vassouras, vez que os exemplos
considerados se localizam no Centro Histdrico.

Entretanto, tais projetos sdo exce¢do a regra de
irregularidades edilicias, sejam originadas na indisciplina de
seus proprietarios promotores e/ou profissionais da
construgdo civil, seja pela incipiéncia da fiscalizacdo
municipal e desatualizagdo das regras vigentes e ainda, da
desatualizagdo técnica e conceitual dos projetos publicos e
privados construidos.

Como ponderado no Diagndstico: “A beleza de uma obra ou
construgdo ndo reside apenas em seu resultado estético,
mas na inteligéncia do projeto e da administragdo das
obras realizados de forma a promover a sua
sustentabilidade, condi¢ées favordveis de desempenho e a
eficiéncia energética no pds-uso ao longo de sua
existéncia”.

Tal situacdo, verificada em toda a area urbanizada do
Municipio, com raras excegOes, comprometem a qualidade,
a beleza e a funcionalidade do espacgo construido e a rica
expressdao de seu patrimonio histdrico, contribuindo de
fato para a perda de sua atmosfera singular.

Assim, hd que se reverter tal processo que representa um
risco ao sentimento de pertencimento de seus habitantes e
ameaca transformar Vassouras em uma cidade anddina e
despersonalizada, como se sua histéria e tradigbes do
morar nunca tivessem ocorrido.

A morfologia urbana e as praticas de parcelamento do solo
e edilicias decorrentes de seu processo histérico de
ocupacdo, conforme apontado no diagndstico do tema
Clima Urbano resulta em condigdes limitadas para adogdo
plena dos parametros de conforto ambiental e de eficiéncia
energética, sobretudo nas areas urbanas consolidadas.

Outras condicionantes incidentes sobre a qualidade da
producdo edilicia e do espago urbanizado em Vassouras
dizem respeito as condigdes econdmicas, habitos e
necessidades atuais de sua populagdo, bem como a
evolugdo das condigdes e iniciativas do mercado
imobilidrio, que vem se voltando a atragdo de clientela
externa ndo residente, oportunidade refor¢ada pela
circunstancia de ser Municipio dotado de atrativos
turisticos e, mais recentemente, tendo em vista as
tendéncias percebidas de fuga de contingente populacional
dos grandes centros em busca de maior isolamento e
contato com a natureza. A esse pano de fundo, se soma a
necessidade de promogao da resiliéncia da cidade e das
edificagbes as mudangas climaticas, cujos pressupostos
descritos nas interagGes destas com o tema buscar-se-do
incorporar a revisdo ndo s6 do Cddigo de Obras e
EdificagGes, mas também das leis de parcelamento, uso e
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ocupagdo do solo que, de fato, concretizam as

oportunidades de promové-la.

TEMA

INTERAGOES COM O TEMA
MUDANCAS CLIMATICAS

SITUACAO EM VASSOURAS

USO DO SOLO
E AREAS
VERDES

RedugGes no consumo de
energia e nas emissdoes de GEE
podem ser alcangadas através da
implementac¢do de processos de
planejamento do uso e ocupagdo
do solo e do fomento de agdes de
criagdo e ampliagdo de areas
verdes urbanas.

Parametros sustentaveis de uso
e ocupagdo do solo urbano no
campo das mudangas climéticas,
dentre outros, implicam na
liberagdo de parcelas no interior
dos terrenos livres de
impermeabilizacdo, bem como
na adog¢do de calgadas verdes,
recobrimento destas e das vias e
logradouros publicos  com
material drenante, intensificagdo
da arborizagdo urbana e
ampliagdo de pragas e areas
verdes arborizadas, de forma a
manter a capacidade de
percolagdo das aguas pluviais da
cidade e multiplicar o seu
potencial de sequestro de
carbono, mitigar a dispersdo de
poluentes na atmosfera e
favorecer o conforto térmico na
Cidade.

Uma das maiores oportunidades que Vassouras pode
aproveitar para se beneficiar da amplia¢do da aferigdo de
recursos do ICMS Ecoldgico e também instituir operagdes
vantajosas no mercado de créditos de carbono, é a
recomposicdo de dreas florestadas por todo o territério
municipal. Além disso, a restauragdo dos servicos
ecossistémicos para abastecimento de agua, por meio da
protecdo dos suportes ambientais que lhes asseguram a
permanéncia, € estratégica para diversos setores da
economia e sobrevivéncia da populagdo hoje e no futuro.

Como aponta o diagndstico do tema Mudancgas Climaticas:
“Situagdo tipica e recorrente nos municipios que, ao longo
do Século XIX, se especializaram na produgdo do café de
forma extensiva e, posteriormente, introduziram a criagdo
de gado, como alternativa do setor agropecudrio, a
raspagem do solo e supressdo da cobertura florestal nativa,
em especial das matas ciliares ao longo e no entorno dos
recursos hidricos, é hoje um passivo ambiental a superar,
que afeta o abastecimento das populagGes campesinas e a
irrigagdo, especialmente nos periodos de estiagem
prolongada e, igualmente, compromete as dreas urbanas no
tocante, sobretudo, & produtividade e qualidade dos
mananciais que abastecem a cidade.”

No meio urbano a ampliagdo da cobertura do solo com
vegetacdo é igualmente necessaria, em razdo da
manutenc¢do de areas livres de impermeabilizagdo (como
parte importante da mitigacdo dos alagamentos), da
promogdo do conforto ambiental (para arrefecimento da
temperatura e criagdo de dreas sombreadas), da
qualificagdo paisagistica dos bairros e do Centro Historico
(onde ganha relevancia o reflorestamento das encostas que
o cercam).

Tais dispositivos se conjugam na promogdo da resiliéncia da
cidade, juntamente com propostas de diferentes escalas e
propor¢ées que vao desde projetos de intervengdo no
sistema vidrio e logradouros publicos, que assegurem
desenho urbano e adogdo de materiais favordveis a
percolagdo das aguas pluviais e ao conforto térmico;
medidas especificas e solugdes individuais em drenagem a
adotar nos empreendimentos de médio e grande porte;
orientagOes para supressao e reposicdo de vegetagdo nos
lotes e empreendimentos; o fomento a arborizagdo, hortas
e pomares urbanos; até a criagdo de parques e manutengdo
das APPs urbanas ou o estabelecimento de novas éreas de
protegdo ambiental, entre outras.

Contribuem ainda e primordialmente com as agdes a
estabelecer em prol da construgdo da resiliéncia de
Vassouras aos eventos climaticos extremos, os parametros
urbanisticos e edilicios a serem previstos na revisdo das leis
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano e no
Codigo de Obras e Edificagdes, em beneficio da capacidade
de sequestro de carbono e de adaptagdo a estes.
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2.9.3. DIRETRIZES PRELIMINARES

Com relagao a Defesa Civil:

- Para melhor lidar com as consequéncias das ocorréncias de eventos climaticos severos sobre
o territorio municipal:

e Ampliar as capacidades da Defesa Civil para promover as a¢ées de remediacdo de danos
que Ihes cabem, por meio da qualificagdo técnica e suprimento de perfis profissionais
de sua equipe atinentes aos diferentes tipos de eventos climaticos e desastres locais
recorrentes;

- Para garantir o suporte logistico de que necessita para o cumprimento de suas fungoes:

e Prover dotacdo orcamentdria adequada para o aparelhamento logistico e aquisi¢cdo de
equipamentos que facilitem e assegurem a efetividade de suas operagoes;

- Para promover o enquadramento técnico-institucional do Municipio a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC):

e Completar o ciclo de atendimento e adesdao aos requerimentos da PNPDEC para
enquadramento do Municipio no Cadastro Nacional de municipios com dreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, de forma a postular o acesso aos recursos postos
a disposicao;

e Manter as condicOes técnicas e operacionais necessarias para implementacdo e
aprimoramento do Plano de Contingéncia do Municipio de Vassouras/RJ, ampliando-as
ao longo do tempo.

Com rela¢ao aos atos administrativos de planejamento e gestdao do Poder Publico municipal
(Executivo e Legislativo):

e Atender aos comandos da Lei Federal no 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional Protegao e Defesa Civil (PNPDEC), em especial aqueles que delineiam
as suas competéncias e responsabilidades no assunto e que incluiram ao Estatuto das
Cidades condicbes de restricdio para a expansdo do perimetro urbano seja pelo
Executivo seja pelo Legislativo municipal;

e A partir da promocdo de acOes e projetos demonstrativos e de campanhas publicas,
estimular a adocgdo, por cidaddos e iniciativa privada, de praticas sustentaveis que
acarretem beneficios para a qualificacdo ambiental e reducdo de riscos no Municipio;

e Adotar como padrdo das a¢Oes de Governo a multiplicagcdo de iniciativas identificadas
com a economia de baixo carbono no contexto de um planejamento estratégico para o
desenvolvimento econbémico sustentavel e de fomento a economia verde;
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e Privilegiar os requisitos da sustentabilidade ambiental nos seguintes atos
administrativos do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo):

a) incorporar padrdes de eficiéncia energética e exigéncias para adog¢do dos requisitos de
sustentabilidade aos projetos, obras e interveng¢des sobre o territério e em edificagdes,
promovidos diretamente ou pela contratacdo de terceiros, custeados com recursos
proprios ou de outras fontes administradas pelo Municipio;

b) inserir exigéncias de promoc¢ao da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas aos
processos licitatérios e de contratacdo de terceiros, sempre que couber;

c) realizar compras publicas vinculadas ao atendimento as certificacdes, selos e
etiquetagem de sustentabilidade de produtos e processos de producao que os atendam;

Com relagdo as atividades de planejamento e gestao do territorio:

e Promover a realizagdo de estudos com a Defesa Civil para elaboragao de um Plano
Municipal de Reduc¢ado de Riscos - PMRR, que contemple, entre outras determinagdes:

a) a identificacdo e delimitacdo precisa das areas vulnerdveis ao alagamento, areas
inundaveis, areas sujeitas a deslizamento e queda de blocos, estabelecendo restri¢des a
ocupacdo, promovendo o planejamento e a implantacao de intervencdes preventivas e
adotando os mecanismos para controle e monitoramento das parcelas do territério com
risco de serem afetadas pelos desastres naturais;

b) a reducdo de impactos pela associacdo entre os fatores climaticos, os atributos
fisiograficos do suporte territorial, o desenho urbano, os parametros de uso e ocupacao
do solo e a implantagdo de infraestrutura urbana e rural;

c) a restricdo do licenciamento de novos parcelamentos e edificacbes e a ocupagdo em
areas vulneraveis ou de risco iminente, conforme previsdes das leis de parcelamento, uso
e ocupacao do solo urbano e do Cédigo de Obras e Edifica¢des;

d) a imposicdo de exigéncias de obras e adogdo de dispositivos de prevengdo contra
enchentes, alagamento e deslizamento nos novos parcelamentos;

e) o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental sobre as propriedades rurais, de forma a
evitar o comprometimento dos mananciais e o estabelecimento de a¢ées em prol do bom
uso dos aquiferos e da conservagao de areas florestadas em seu interior;

f) a programacdo de campanha publica e atividades de educagdo ambiental permanentes
sobre a ocupacdo das areas de risco e a manutencdo de boas praticas pela populagado, a
fim de evitar o agravamento dos efeitos dos eventos climaticos extremos;
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g) a articulacdo com as equipes técnicas das universidades e consultorias especializadas
inseridas no debate sobre mudancgas climdticas, com o objetivo de buscar auxilio na
identificagcdo dos principais fatores de emissao de gases de efeito estufa (GEE) e de riscos
de abrangéncia regional e municipal e formas de reducdo ou reversao;

h) a identificacdo e articulagdo de ag¢des conjuntas com os Municipios vizinhos, para o
enfrentamento dos efeitos dos eventos climaticos em escala regional;

e Pautar as propostas de ac¢bes, obras e/ou intervencdes promovidas pelo Poder Publico,
bem como a formulagdo de planos e programas municipais na légica dos preceitos de
promocgao da resiliéncia e adogdo dos conceitos de mitigacado e adaptagdo as mudancgas
climaticas, em especial nos temas do patriménio histérico-cultural, da habitacdo de
interesse social, do saneamento basico, da mobilidade territorial e urbana, e do
desenvolvimento econdmico nas suas interfaces com a produgdo rural, a economia
urbana, a politica industrial e o turismo;

e Implantar projetos para contengao de alagamentos, conforme indicacées das diretrizes
para o sistema de drenagem, estabelecidas neste Plano Diretor, tendo em vista a
promocdo de acBes para o enfrentamento dos efeitos de eventos pluviométricos
intensos;

e Implantar projetos para renaturalizagao das encostas no Municipio que contemplem o
replantio da vegetacdo com espécies regionais do Bioma Mata Atlantica, a fim de sustar
processos erosivos, reconstituir as calhas naturais de drenagem, preservar os aquiferos
e reconstituir a paisagem florestada, articulando-se com o Comité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, o INEA/SEAS, o empresariado, os
proprietarios das dreas e comunidades locais;

e Fomentar iniciativas com vistas a estimular a implantacdo de RPPNs (Reservas
Particulares do Patrimonio Natural) no Municipio;

e Incorporar ao Plano Diretor Rural programa de a¢des de combate aos efeitos das
mudancas climdticas no campo;

e Em parceria com a SEAS/INEA, alavancar a adesdo dos produtores rurais e proprietarios
de terras no campo ao CAR (Cadastro Ambiental Rural), tendo em vista a regularizagao
ambiental das propriedades e fomentar condi¢des favoraveis as agdes de combate as
mudancas do clima no meio rural;

e Realizar um inventario dos fragmentos florestais e das condicdes em que se encontram
estes e os recursos hidricos existentes no territdrio municipal, para fins de instituir acGes
para implantacdo das diretrizes previstas nesta secdo, bem como para formulagdo de
um Programa Municipal de Reflorestamento;
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e Promover a ades3o plena ao Programa Corredores de Biodiversidade/INEA-SEAS, bem
como engajar-se aos novos critérios de adaptacao as mudancgas climdticas, anunciados
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro durante a COP26, para ampliacdo da
transferéncia do ICMS Ecoldgico aos Municipios;

Com relagdo a qualidade da ocupagao e da expansdo urbanas:

e Reorientar o padrdo da ocupacdo urbana em Vassouras, atendendo as premissas e
condi¢Oes para mitigacdo e reducdo das emissdes de GEE e do consumo de energia
elétrica, considerando as seguintes medidas:

a) o planejamento da distribuicdo de densidades segundo os preceitos da cidade
compacta;

b) adotar a polinucleagdo e a multiplicidade de usos no zoneamento urbano;

c) adaptar os preceitos do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS) na concepcdo da estratégia de uso e ocupacdo do solo urbano e do Plano
Municipal de Mobilidade Territorial e Urbana;

d) ampliar a capacidade de sequestro de carbono do Municipio por meio das seguintes
iniciativas:

(i) conservagdo das areas verdes existentes e ampliacdo da sua presenca no meio urbano e
rural;

(i) declaragdo de Unidades de Conservagdo Ambiental e fomento do programa municipal de
arborizacdo urbana e da implantacdo de novos parques, pracas e jardins; exigéncia de
reposicao da vegetacdo eventualmente suprimida em lotes e glebas, manutengdo de areas
livres de impermeabilizacdo, conservacdo e reflorestamento no interior de lotes e novos
parcelamentos; implanta¢do das recomendagdes constantes das diretrizes nos temas meio
ambiente e drenagem relativas a manutencdo e recuperacdo da cobertura vegetal;

e) incorporar ao Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social e/ou em qualquer
acao do Poder Publico ou financiada com recursos publicos e voltada a producdo ou
melhoria habitacional, o aquecimento solar e a coleta de aguas pluviais para reuso de
manutengao, como regas, lavagem e descargas sanitarias;

f) aprimorar o manejo e a gestdo dos residuos sélidos, avaliando as condi¢des para o
aproveitamento dos gases gerados para a produc¢do de energia, por ocasido da revisao
do Plano Municipal de Saneamento Basico e/ou Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

g) realizar estudos para a utilizacdo de fontes energéticas de baixo impacto no

transporte publico rodoviario, bem como a avaliacdo das possibilidades para adogdo de
novos modais alimentados por fontes energéticas mais limpas, segundo as
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oportunidades presentes no Municipio para o transporte intraurbano e intermunicipal,
quando do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Territorial e
Urbana;

h) articular-se com os 6rgdos competentes quanto a fiscalizacdo e afericdo da qualidade
da frota de veiculos circulante e imposicdo de exigéncias quanto as condi¢des de
seguranca e emissdo de gases e particulados, de acordo com os parametros legais;

i) promover a eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica e saneamento,
bem como nos prédios, instalacbes e equipamentos publicos, em acordo com as
orientacdes técnicas e de etiquetagem previstos no Programa Nacional de Conservacao
de Energia - PROCEL;

j) elaborar o Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE) e implantar seus
requisitos de planejamento e gestao;

k) prever a submissdao ao Estudo de Impacto de Vizinhanga dos empreendimentos
potencialmente causadores de efeitos negativos sobre o meio ambiente urbano
decorrentes de sua implantac¢do, exigindo contrapartidas para prevencdao e mitigacao
das vulnerabilidades recorrentes identificadas no Municipio;

e Inserir medidas de adaptacdo a legislacdo urbanistica complementar para reducdo de
riscos dentre as quais:

a) na legislacdo de parcelamento do solo urbano, fixar diretrizes urbanisticas que
resultem em projetos que favorecam a qualificacdo ambiental e da paisagem da Cidade,
com a manutencdo de areas de vegetacdo nativa, a recomposicdo de matas ciliares,
novas areas florestadas e arborizagdo viaria com exemplares do bioma local;

b) incluir nas exigéncias para licenciamento de loteamentos, empreendimentos
imobilidrios e edificagcbes de grande porte, a adogdo de dispositivos para a drenagem
induzida dentro de seu perimetro, bem como a manuten¢ao das linhas naturais de
drenagem do terreno deixando-as livres de impermeabilizacdo, além do enterramento
das redes de energia, iluminagdo publica, telefonia e comunicagao digital;

c) na legislacdo de uso e ocupagdo do solo urbano, fixar pardmetros para incremento
das areas verdes e manutengdo de areas livres de impermeabilizacdo no interior dos
lotes, de modo a favorecer a ampliacdao da capacidade de percolacao do solo e facilitar
a absorcdo das dguas das chuvas e o conforto ambiental urbano;

d) na legislacdo edilicia, definir os padrdes para supressdo/reposi¢cdo da vegetacdo de
forma a contribuir para a ampliacdo das areas verdes na Cidade;
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e) assegurar a adogdo de pardmetros de porosidade de muros e fechamentos, de forma
a evitar a conformacao do confinamento das vias e a formacgao de canions urbanos;

f) novos projetos para calgadas, além de atender as condi¢Ges de acessibilidade, devem
prever revestimentos permedveis, bem como para o tipo de pavimento usado nas caixas
de vias e estacionamentos, com a finalidade de reduzir a quantidade e a velocidade de
escoamento das chuvas;

g) projetos de vias devem se acomodar as curvas de nivel, evitados os cortes em topo e
a raspagem predatéria dos terrenos, sendo esta apenas permitida para acomodacdo do
sistema de circulacdo em loteamentos;

h) servidGes publicas e faixas de escoamento devem ser reservadas quando da ocupagao
em encostas;

i) restringir o licenciamento de novas construcGes em areas sujeitas a inundacdes,
enxurradas e erosoes, de acordo com os limites definidos na Lei Municipal de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano e disposi¢cdes construtivas definidas no Cédigo de Obras e
Edificacdes;

e Implantar os projetos, as a¢cdes de desenvolvimento institucional e executar as obras e
intervengdes para promocdo da resiliéncia do territério municipal e urbano indicadas
neste Plano Diretor.
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3. BASES PARA A PROPOSICAO DO
MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

O macrozoneamento é uma ferramenta de planejamento que integra o Plano Diretor com
objetivo de estabelecer a subdivisdo do territério do Municipio em areas para as quais sdao
definidas intengOes especificas. Busca estruturar diretrizes de uso para parcelas do territério,
reconhecendo os fatores de diferenciacao que as caracterizam, considerando pelo menos dois
grandes grupos:

a) areas aptas a urbanizagao; e

b) areas rurais ou ndo urbanas (aquelas comprometidas com os usos de producdo tipicos
zona rural; dreas que abrigam comunidades tradicionais com dindamicas sociais, culturais,
praticas e modos de viver especificos; ou ainda que contenham elementos de valor
histérico, cultural ou paisagistico; areas protegidas por forca de lei ou passiveis de
preservacdo pelo potencial de prestacido de servigos ambientais, dentre outras).

O macrozoneamento e as diretrizes para cada macrozona resultam da leitura do territdrio
municipal, do reconhecimento de suas diferencas internas, do diagndstico das dinamicas
territoriais e, a0 mesmo tempo, de visdes de futuro assumidas no plano diretor para orientar o
desenvolvimento do municipio.

O comando emitido pelo Estatuto da Cidade, de que as propostas resultantes do Plano Diretor
devem considerar a abrangéncia de todo o Municipio (art. 40 §2°), clarifica o alcance da
competéncia do Governo Local para exercer o planejamento e o controle do uso e da ocupacdo
do solo sobre todo o territério municipal. Nesse sentido, confirma o Macrozoneamento como a
principal ferramenta para a organizacdo das estratégias de desenvolvimento e de ordenacdo
sobre a integralidade de seu territério.

Vale considerar que o macrozoneamento ndo deve ser entendido apenas como a simples
oposicdo urbano/rural. Ele revela diferentes dindmicas territoriais para orientar politicas
publicas e atuagdo de atores ou grupos sociais. No contexto de Vassouras, destaca-se que o
territério é especialmente rico e diverso em termos de paisagem natural: com relevo
acidentado, pertencente da bacia hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul, que cumpre papel
estratégico no estado do Rio de Janeiro, e ao bioma da Mata Atlantica.

Para estruturar o macrozoneamento, é necessario, inicialmente, identificar, como se segue, as
principais condicionantes a serem consideradas para orientar o ordenamento do territério
municipal de Vassouras. Na sequéncia, sdao apresentadas as macrozonas propostas e areas
especiais que compdem a concepc¢ao do macrozoneamento a ser discutida publicamente na
perspectiva de reunir elementos para elaboracdo da proposta final a ser construida no
anteprojeto de lei do Plano Diretor.
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3.1. CONDICIONANTES

Para a montagem da proposta de macrozoneamento foram observadas diversas condicionantes
fisico-territoriais na leitura integrada de processos sociais, econdmicos e ambientais discutidos
ao longo das atividades da revisdao do Plano Diretor de Vassouras. As demarcac¢des cartograficas
foram feitas a partir de fontes diversas (Federal, Estadual e Municipal) combinadas com
informacgdes discutidas nas reunides comunitdrias e audiéncia publica. As condicionantes
trabalhadas foram:

e Hidrografia e Areas de Preservacdo Permanentes (APPs);

e Altitudes do relevo e Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) de topografia;
e Unidades de Conservacdo (UCs) e Fragmentos Florestais;

e Areas sujeitas a riscos hidrolégicos ou geolégicos;

e Patrimodnio histdrico, cultural e paisagistico.
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HIDROGRAFIA E AREAS DE PRESERVA(;AO PERMANENTE (APPs)
Figura 2. Hidrografia e APPs
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O Paraiba do Sul é um rio de dominio federal, formado pela confluéncia dos rios Paraibuna e
Paraitinga, ambos no estado de S3o Paulo, recebe ainda contribui¢des de afluentes que cortam
parte da regido da Zona da Mata do estado de MG, até sua foz no Oceano Atlantico no norte do
estado do Rio de Janeiro, no municipio de Sdo Jodo da Barra.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul possui area estimada de 62.074 km?. Atravessando
168 municipios, o rio abastece populacao de cerca de 13,5 milhdes de habitantes, além de ser
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utilizado para irrigacdo de plantagdes e produgdo de energia elétrica. O Municipio de Vassouras
encontra-se praticamente todo inserido na sub-bacia do Médio Paraiba do Sul que, junto a sub-
bacia do rio Preto, corresponde a Regido Hidrografica Il (RH-III) do Estado do Rio de Janeiro.

Em Vassouras, seus afluentes mais relevantes sao:

e 0 rio Alegre, cuja sub-bacia esta praticamente toda inserida no municipio, e que
percorre o seu territdrio de norte a sul;

e o ribeirdo Sdo Pedro, situado na porcao sul;

e osrios das Mortes e Bonito, que cortam a zona urbana do distrito sede;

e o rio Secretario, que corta o distrito de Sdo Sebastido dos Ferreiros; e

e 0srios Boa Sorte e Uba Seco, que drenam a porgao nordeste do municipio.

Como condicionante do macrozoneamento temos as Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
nos termos do Cddigo Florestal. A garantia das APPs de hidrografia é essencial para a
preservacdo das dreas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, de nascentes As
Faixas Marginais de Prote¢do (FMP) s3o um tipo especifico de Area de Preserva¢do Permanente
(APP), que visam a proteger especificamente o corpo hidrico, enquanto a APP, conforme
determinada no Cddigo Florestal tem como objetivo proteger a vegetacao.
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ALTITUDES DO RELEVO E AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPs) DE TOPOGRAFIA

Figura 3. Altitudes de Relevo e APPs de Topografia
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O Municipio de Vassouras estd localizado em uma regido de transicdo entre a Serra da
Mantiqueira e o Vale do Paraiba do Sul. Essa regido possui relevo bastante acidentado, sendo
composto majoritariamente por morros altos, morros baixos, cristas isoladas e serras baixas,
distribuidos pela area central do municipio. As formas de relevo sdo representadas por morros
de topo arredondados, em forma de “meia laranja”, tipicas do Vale do Médio Paraiba do Sul. A
altitude de Vassouras varia entre 60 e 1000 metros, sendo que mais de 60% do seu territorio
estd entre 400-600 metros. Nos termos do Cédigo Florestal, as APPs valem para topo de morros,
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montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e partes destas com
declive superior a 459.

UNIDADES DE CONSERVAGAO E FRAGMENTOS FLORESTAIS

Figura 4. UCs e Fragmentos Florestais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secunddrios.

Essa condicionante é composta por areas ambientais protegidas ja institucionalizadas no
municipio como Unidades de Conservacdo (UCs) e pelos fragmentos florestais expressivos ainda
presentes no territdrio que podem integrar estratégias de conectividade de areas verdes e que
tém potencial para vir a serem classificados como UCs, devendo ser indicados como areas de
interesse ambiental no plano diretor. As UCs sdo distinguidas nas categorias de Protecao Integral
e Uso Sustentavel e podem instituidas pela Unido, estados ou municipios. No territério de
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Vassouras, incidem trés UCs instituidas pelo Estado do Rio de Janeiro, sendo uma delas de
Protecao Integral e uma, de Uso Sustentdvel, instituida recentemente pelo Municipio, conforme
quadro abaixo:

Tabela 1. Unidades de Conservacao em Vassouras

Nome Grupo Orgio ‘ Ato Legal ‘ Area (ha) ‘
REVIS —Médio Paraiba | Protegdo Integral | INEA (estadual) Decreto n? 45.659/2016 11.113
APA do Rio Guandu Uso sustentavel INEA (estadual) Decreto n? 40.670/2007 74.272

RPPN Sitio S30 Pedro Uso sustentavel INEA (estadual) | Portaria INEA/RJ/PRES n2 535/2014 9,40

RPPN Mauro Romano Uso sustentavel PMV (municipal) Decreto 4.744/2020 2,2

Fonte: Inea e Prefeitura de Vassouras

Destaca-se que essas UCs possuem suas zonas de amortecimento, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a retrospectiva drea protegida.
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AREAS SUJEITAS A RISCOS HIDROLOGICOS OU GEOLOGICOS

Figura 5. Areas sujeitas a riscos hidrolégicos — Inundagées e enxurradas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Figura 6. Areas sujeitas a riscos hidrolégicos — movimentos de massa
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Outra condicionante diz respeito as areas de risco do Municipio. Conforme identificado pelo

Plano de Contingéncia da Defesa Civil (2019), a sede de Vassouras possui diversos pontos de

suscetibilidade a movimentos de massa e risco de eventos hidrolégicos adversos. Para o restante

do territorio, existem os estudos do CPRM (Servico Geoldgico do Brasil), conforme anotado no

Diagnodstico Técnico e que também devem ser levados em consideracdo na definicdo do

macrozoneamento urbano. Nos nucleos urbanos, atenta-se para a indicacdo de risco de

enxurrada nas localidades de Gldria e Andrade Costa. Em Ipiranga, ltakamosi, Bardo de

93



logs!

instituto_ brasileiro de
administragéo municipal

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

2
“ssous?”

Vassouras e Andrade Pinto, localizados a margem do Rio Paraiba do Sul, observa-se risco alto
para ocorréncia de inundacgdes.

Cabe destacar que em reunido comunitaria no nucleo urbano de Sdo Sebastido dos Ferreiros,
foram relatados problemas frequentes de drenagem que atingem a comunidade, inclusive com
pontos de alagamento que afetam algumas casas, o que deve considerado entre as propostas
especificas para a localidade.

Com relagdo ao riscos geoldgicos, a concentragcdo de pontos também estd na sede. No entanto
é possivel ver pelos dados do CPRM (Figura 6), areas de alta suscetibilidade também prdximas
os nucleos, como Itakamosi e Demétrio Ribeiro.
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PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO

Figura 7. Patrimonio Histdrico, Cultural e Paisagistico
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O patrimbnio histdrico, cultural e paisagistico é tema absolutamente central para o
ordenamento territorial de Vassouras, conforme ressaltado no diagndstico e nas diretrizes
preliminares indicadas neste produto. Na escala do macrozoneamento, que abrange o territorio
municipal como um todo, merece destaque pelo menos valores patrimoniais materializados no
territério:
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e 0 proprio Conjunto Paisagistico e Urbanistico de Vassouras, Bem Tombado Nacional que
confere a cidade o status de “Cidade Histoérica”;

e 0s nucleos urbanos de Sdo Sebastido dos Ferreiros e Andrade Costa que se destacam
pelo seu ambiente construido como de interesse historico;

e as fazendas histdricas inventariadas pelo Instituto Estadual de Prote¢dao do Ambiente
Cultural (INEPAC) que devem ser pensadas, no seu conjunto, como ativo cultural do
municipio.

3.2. PROPOSTA PRELIMINAR DE MACROZONEAMENTO

O Plano Diretor de 2007 trazia genericamente a definicdo de sete macrozonas, nos termos do
artigo 42:
I.  ZV-1(Zona Verde 1): Corredor Ecolégico Rio Paraiba do Sul-Vassouras;

Il. ZV-2 (Zona Verde2): Corredor Turistico Estrada Parque Bardo de Vassouras;
Ill. ZV-3 (Zona Verde 3): Corredor de Biodiversidade Tingua-Bocaina;

IV. APA-1 (Area de Preservacdo Ambiental): Parque Natural de Santa Catarina;
V. APA-2 (Area de Preservacdo Ambiental): Parque Florestal da Serra Grande;
VI. ZAs (Zonas das Aguas): micro-bacia do Rio Paraiba do Sul;

VII. ZIs (Zonas Industriais): zona industrial na BR-393 e RJ-127.

Ainda que o artigo fagca mencdo explicita ao mapa de macrozoneamento, o arquivo da lei
aprovada que consta do portal da Camara de Vereadores ndo inclui esse mapa nem o Poder
Executivo dispGe dessa pega essencial para compreensdo do préprio dispositivo legal.

De todo modo, a partir dos nomes e observando as especificidades do territdrio de Vassouras,
propde-se uma nova classificagdo a partir dessas categorias, organizadas em Macrozonas e
Areas Especiais. As Macrozonas sdo delimitadas por poligonos que indicam diferentes
destinacdes para diferentes parcelas do territério municipal. As Areas Especiais se sobrepdem
espacialmente as Macrozonas, indicando localizagdes onde devem ser implementados
programas, projetos e acdes que contribuam para suas finalidades e onde podem ser definidas
regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo compativeis com as caracteristicas
especificas das localidades e sua destinagdo. Assim, no préprio desenvolvimento desses
programas, projetos e acdes, os poligonos poderdo ser ajustados, a partir da delimitacdo e/ou
indicacdo de localizacdo apontada no Macrozoneamento.

Sao propostas cinco tipos de macrozonas para o territério de Vassouras:
e Macrozona Urbana
e Macrozona do Corredor Ecoldgico do Rio Paraiba do Sul
e Macrozona de Interesse para Conserva¢ao Ambiental
¢ Macrozona Rural Sustentavel

e Macrozona Industrial
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Comp0Oe ainda a proposta preliminar de macrozoneamento, as areas especiais urbanas, que
abrangem os nucleos urbanos dos distritos, classificados em quatro categorias. Vale observar
gue as Unidades de Conservagao, entendidas como condicionantes do macrozoneamento, se
sobrepdem a este macrozoneamento. Os critérios de uso e ocupagao do solo estabelecidos nos
planos de manejos das Unidades de Conservagdo prevalecem sobre as disposi¢des do Plano
Diretor e da legislagdo urbanistica dele decorrente quando forem mais restritivos.

Figura 8. Proposta Preliminar de Macrozoneamento Municipal
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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MACROZONA URBANA

Corresponde a drea delimitada como perimetro urbano no Distrito Sede de Vassouras. A
definicdo da Macrozona Urbana busca superar divergéncias identificadas na etapa de
diagnédstico entre o disposto no Plano Diretor de 2007 e as leis urbanisticas anteriores, em
especial as de 1978 e suas posteriores alteracées.

Como o Plano Diretor 2007 ndo consolida os limites urbanos e ndo estabelece nenhuma
orientacdo precisa quanto a classificacdo de areas urbanas, na pratica, permanece valido o
perimetro de 1978. Entretanto, existe a Lei 1.491 de 1990, que promoveu alteragdo significativa
no perimetro, estabelecendo que “todas as areas localizadas no atual 12 Distrito do Municipio
de Vassouras” seriam consideradas Zona Urbana. Tal Lei, no entanto, ndo apresenta pardmetros
urbanisticos aplicdveis as porcdes do territdrio que passariam, entdo, a integrar o perimetro
urbano, configurando, assim, uma legislacdo incompleta e que ndo oferece as referéncias
necessarias para que tal area possa ser parcelada para fins urbanos.

Levando em conta as dinamicas de uso e ocupacdo do solo urbano analisadas no diagnéstico,
prop&e-se desconsiderar a Lei 1.491/90 e revoga-la e, ainda, promover a reducdo e ajustes do
perimetro urbano fixado em 1978. Recomenda-se a exclusdo da area de expansdo destacada
mais a leste, que ndo possui ligacgdo com a malha urbana atual e também, ainda que
preliminarmente, dos trechos de expansao acima da rodovia que ainda ndo foram ocupados. O
detalhamento dessa macrozona serd apresentado no capitulo seguinte. Cabe observar que na
hipétese de previsdao de zona de expansdo urbana na proposta de zoneamento, essa devera
estar localizada dentro dos limites da Macrozona Urbana.

MACROZONA DO CORREDOR ECOLOGICO DO RIO PARAIBA DO SUL

A proposicdo desta macrozona se da pela importancia da preservacdo e valorizagdo do rio
Paraiba do Sul e seu entorno, integrando aspectos socioambientais da regido. Compdem esta
macrozona:

e aAreade Preservagdo Permanente do Paraiba do Sul;

e ostrechos do territorio de Vassouras que integram a Unidade de Conservac¢do Refugio
da Vida Silvestre no Médio Paraiba;

e 0s nucleos urbanos localizados as margens do Rio: Ipiranga, Itakamosi, Demétrio
Ribeiro, Bardo de Vassouras, Sebastido Lacerda, Alianca e Andrade Pinto;

e alinhaférrea e as ruinas das estacdes ferroviarias;
e asub-bacia do Rio Paraiba do Sul.

O objetivo dessa macrozona é garantir a efetividade na protecdo do rio, suas matas ciliares, a
manutenc¢do dos servicos de abastecimento publico e geracdo de energia, bem como a
seguranca das populagdes que moram proximas ao rio.
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MACROZONA DE INTERESSE PARA CONSERVAGAO AMBIENTAL

PropGe-se essa macrozona com o objetivo de recuperar o programa de formacdo de um
corredor ecolégico, o Corredor de Biodiversidade Tingud-Bocaina. O programa tinha como foco
a atuacdo no trecho considerado mais critico de ruptura do bioma da Mata Atlantica
(ITPA,2006), entre a Reserva Bioldgica do Tinguda e o Parque Nacional da Serra da Bocaina, por
conta dos séculos de exploragao da regido.

Ainda que o programa nao tenha tido continuidade e que a inser¢ao de Vassouras no corredor
seja pequena, essa regido ja possui um trecho da Unidade de Conservac¢do APA do Rio Guandu.
Também concentra a maior cobertura florestal nativa do Municipio e apresenta fragmentos de
florestas maiores localizados ao sul e com uma declividade mais acentuada, o que é menos
favoravel a expansdo da atividade agropecuaria (Pereira et al, 2017).

Propde-se nessa area a criagdo e conexdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs), reduzindo os impactos negativos da fragmentacdo de habitats sobre a
biodiversidade local e aumentando a qualidade ambiental do Municipio.

MACROZONA INDUSTRIAL

Abrange a area do Polo Industrial de Vassouras, localizado nas margens da rodovia RJ-127, onde
poderdo se instalar atividades econ6micas industriais e de logistica, bem como comércio e
servigos especiais que, em razao do potencial impacto de seu funcionamento, sdo incompativeis
com os usos da area urbana consolidada.

Na consolidacdo da proposta dessa macrozona deverdo ser definidos o tamanho maximo da
area do empreendimento. No caso de eventual projeto de loteamento industrial deverdo ser
observadas as diretrizes dessa Macrozona e as condi¢cdes previstas para qualquer
empreendimento nela se localizar, inclusive no que diz respeito a apresentacdo de EIV.

MACROZONA RURAL SUSTENTAVEL

Corresponde as dreas do Municipio destinadas ao aproveitamento sustentavel pelo
desenvolvimento de atividades agropecuarias e turisticas, visando propiciar a geracao de renda
local, a melhoria nas condi¢des de vida da populagdo rural e garantir a recuperagao e
preservacdo ambiental de Vassouras.

AREAS ESPECIAIS URBANAS

Além da drea urbana da Sede Municipal, existem diversos nucleos urbanos em Vassouras,
classificados aqui como Areas Especiais Urbanas. Seus perimetros devem ser estabelecidos pela
nova legislacdo, eventualmente atualizando aqueles fixados por leis anteriores. Considerando
as caracteristicas desses nucleos urbanos, propde-se quatro categorias distintas para classifica-
los, o que devera orientard a definicdo de critérios construtivos aplicaveis e, sobretudo, as
diretrizes programaticas a serem seguidas na execucdo da politica urbana. A descricdao de
categoria proposta é apresentada a seguir:
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e Area Especial Urbana 1: corresponde a localidade de Massambard, ntcleo urbano
proximo a sede em que se observa processo intenso de expansdo urbana, requerendo
especial atencdo do poder publico para garantir a ordem urbanistica, a qualidade dos
espacgos urbanos e a conciliagdo de usos que revelam alguma tendéncia a diversificagao.

e Area Especial Urbana 2: sdo classificados como tal, os ntcleos urbanos localizados
dentro da Macrozona do Corredor Ecoldgico do Rio Paraiba do Sul e que tém em comum
a relagdo com o rio e a presenca da linha férrea, sendo eles: Ipiranga, ltakamosi,
Demétrio Ribeiro, Bardo de Vassouras, Sebastido de Lacerda, Alianca e Andrade Pinto.
Os quatro primeiros, pela proximidade, podem ser tratados de forma integrada na
formulagdo de programas e agoes.

e Area Especial Urbana 3: corresponde aos nucleos urbanos de S3o Sebastido dos
Ferreiros, Andrade Costa e Gldria, que ndo estdo diretamente vinculados ao Rio Paraiba
do Sul ou a rodovia, mas que abrigam quantidade significativa de familias e sdo ntcleos
tradicionais do municipio.

e Area Especial Urbana 4: sdo assim classificadas as pequenas localidades de
caracteristicas urbanas, que devem ser monitoradas, contidas para ndao expandirem
excessivamente, podendo, eventualmente, serem demarcadas também como Zonas de
Especial Interesse Social. Estdo ai incluidas Pocinhos, Triunfo, Toca dos Ledes, Cananeia,
Cinco Lagos e Piraui.
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4. BASES PARA A PROPOSICAO DO ZONEAMENTO
URBANO

O zoneamento é a principal ferramenta para regulagdo do uso e ocupagdo do solo urbano. Em
linhas gerais, subdivide areas urbanas em diferentes categorias de zona e para cada uma delas
indica o aproveitamento possivel dos terrenos e define parametros urbanisticos proprios.

No marco do Estatuto da Cidade, o zoneamento urbano deve orientar as relagdes sustentdveis
das funcdes urbanas com o territério, a partir do reconhecimento da cidade existente e suas
diferengas internas, das possibilidades de acesso a terra urbanizada e do melhor
aproveitamento da infraestrutura existente, no sentido de promover a justica socioterritorial.
Alguns fatores podem justificar critérios diferenciados de uso e ocupacdo do solo que incidem
sobre os terrenos urbanos em uma mesma cidade, tais como:

* restricdes a ocupacdo urbana em areas ambientalmente frageis dentro do perimetro
urbano;

* indugdo ao adensamento de dreas consolidadas para o melhor aproveitamento da
infraestrutura ja instalada;

» compatibilizacdo de usos por grau de impacto sobre a vizinhanca;

» adequacdo a capacidade da infraestrutura vidria e as caracteristicas da zona em que se
situa;

= controle da permeabilidade do solo;
= protecdo de dreas ou conjuntos de valor histérico e cultural ou ambiental;

* previsdo de mecanismos que possibilitem o acesso dos mais pobres a dreas bem
localizadas e servidas por infraestrutura;

= entre outros.

4.1. CONDICIONANTES

Para além das condicionantes ja destacadas no macrozoneamento, analisadas na escala
municipal, incluindo hidrografia e relevo, destacam-se as seguintes condicionantes da area
urbana da sede municipal de Vassouras a serem consideradas na formulagdo das propostas
preliminares para o zoneamento:

AREAS SUJEITAS A RISCOS HIDROLOGICOS E GEOLOGICOS

O Plano de Contingéncia de Vassouras de 2019, elaborado e aprovado pelos érgaos e instituicGes
integrantes do sistema municipal de defesa civil de Vassouras aponta que a area urbana da sede
possui 20 pontos em situac¢des de risco de escorregamentos de encostas e erosdo. Possui ainda
3 pontos de risco hidroldgico na sede, além de um ponto na localidade de Pocinhos e o outro
em Ipiranga. Destaca o referido documento:
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“As hipoteses de desastres naturais vinculadas ao nosso Municipio, de acordo com
analise de um histérico precedente sdo: deslocamentos de massas,
escorregamentos, enxurradas e alagamentos. O estudo mostrou que o grande
numero de vitimas fatais registradas em nossa Cidade decorreu, no entanto, de
acidentes registrados na BR 393, nas localidades onde a mesma divide os bairros
do Grecco, Santa Amalia e Carvalheira”.

Figura 9. Pontos de Risco — Area urbana da sede
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Legenda
Condicionantes do Zoneamento
Riscos (Plano de Contingéncia)
Hidrografia & Hidrolégico @ Geoldgico

— Arruamento

() Bairros Suscetibilidade de ocorréncia de Inundag&o (CPRM)
- Alta Baixa Sirgas 2000, UTM 23 S
Fontes
A IBAM - Bairros (2021);, INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018);
- Média Ricos - Defesa Civil/Plano de Contingéncia elaborado em 2019 (2021);

CPRM - Suscetibilidade Inundagao (2017)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Conforme o diagndstico, observa-se que muitos dos pontos de situa¢des de risco correspondem
a localizagcGes de assentamentos precarios, situados nas dreas mais periféricas da cidade, em
especial na porcao sudoeste, nos bairros de Mancusi, Grecco e Represa. Observa-se que essas
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areas vém passando por processo de crescimento mais relevante, com adensamento da
ocupacdo em condicbes precdrias, em especial acima da rodovia.

CENTRO HISTORICO

O Centro Histdrico de Vassouras tem papel fundamental e estruturante do zoneamento urbano
de Vassouras e assim deve se manter, ainda que com eventuais revisdes e atualiza¢Ges de
critérios de aproveitamento do solo, considerando a dindmica atual da cidade e a prépria
reflexdo em torno dos valores histéricos, culturais e paisagisticos a serem preservados. A
questdo do Centro Histérico envolve ndo apenas o conjunto tombado e sua area de entorno,
mas sua inserc¢do na cidade e a também a protec¢do da paisagem que compde a regido da sede.
Esta envolve, potencialmente toda a area urbana e muito especialmente os morros que
emolduram a o Centro Histérico, o que requer cuidados em relagdo aos critérios de uso e
ocupacdo do solo (tamanho de lotes, taxa de ocupacgdo, gabarito etc.) e critérios construtivos,
em especial quanto aos telhados, em toda a cidade.

Na lei de zoneamento de 1978, foram definidos parametros de uso e ocupagao do solo para a
area central que buscavam a harmonia das dreas proximas ao conjunto tombado com os bens a
serem protegidos. Posteriormente, em 1986, essa area seria consagrada, pelo IPHAN, como area
de entorno do bem tombado. Os cuidados a serem observados na vizinhanca do conjunto
tombado sdo essenciais para garantir a desejada harmonia do ambiente construido, mantendo-
se a concep¢do do que vigora atualmente, eventualmente com ajustes de parametros
urbanisticos aplicaveis. O zoneamento para essa area deve levar em conta também diretrizes
programaticas para a area e as solugdes apresentadas no Plano de Mobilidade, em especial nas
vias em que sdo propostas intervengdes e que podem ser objeto de estudo para um futuro plano
de alinhamento.
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Figura 10. Centro Historico
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I.egenda 1 - Antigo Férum na casa do Bardo do Ribeiro
2 - Casardo da Associacdo de Paroquianos (ASEPAVA)
m  Patrimodnio existente 3 - Casardo da casa de cultura (Atual Centro Cultural Cazuza)
4 - Casardo do Asilo Bardo do Amparo
— Arruamento (Futuro Museu da Vila de Vassouras)

5 - Casardo do Museu Casa da Hera e anexos
6 - Antiga Casa do Bardo de Vassouras

.o 7 - Antiga Oficina
I Museu Casa da Hera - Tombamento Individual (IPHAN/1952) 8- Chafariz D. Pedro I

Condicionantes do Zoneamento - Centro Histdrico 9 - Chafariz Monumental

) 10 - Chafariz da Camara e 4 frades
@0 Area 1 - Conjunto Tombado

@9 Fragmentos de Vegetacio

Sirgas 2000, UTM 23 S

Area 2 - Entorno da drea tombada Fontes: IBAM - Area 1, 2 e 3 Tombadas pelo IPHAN em
. L . 1986, Patrimdnio e Fragmentos de Vegetagéo (2021);
@ Area 3 - Logradouros comerciais da drea do entorno INEAVIBGE - Arruamento (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

A lei federal n. 6.766, de 1979, que disp&e sobre o parcelamento do solo urbano, traz a seguinte
definicdo para equipamentos urbanos comunitarios: “Consideram-se comunitdrios os
equipamentos publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e similares” (art. 42 paragrafo 29).

A presenca desses equipamentos é fundamental para garantir a prestacdo de servigos basicos a
populagao, proporcionando melhor qualidade de vida e dinamismo urbano. Exatamente por
isso, o direcionamento da expansdo urbana, a delimitacdo de perimetro urbano e os critérios de
parcelamento do solo devem levar em conta as possibilidades de previsdao desses servigos.

A legislacdo de parcelamento do solo urbano ja exige a destinacdo de lotes para que possam
abrigar equipamentos comunitdrios. Contudo isso ndo é suficiente para garanti-los. Além do
terreno, é necessdria a construcdo do equipamento e, sobretudo, o funcionamento das
instalacdes, o que envolve ndo apenas custos de manutengdo como profissionais. Por essa razao,
nao parece absurdo considerar que a autorizagao de novos parcelamentos leve em consideracgdo
as condi¢cdes do municipio prover os servicos de educacdo e saude para as familias que se
instalardo nessas novas areas a serem anexadas a cidade, assim como normalmente se exige a
confirmacgdo por concessiondrias da disponibilidade dos servigos de dgua e esgoto.

Feitas tais consideracdes de ordem geral, elas merecerdo aprofundamento na etapa de
detalhamento das propostas para avalicdo de se e como esse tema deve ser tratado, ainda que
em geral ndo seja considerada pelos municipios brasileiros na elaboracdao da legislacao
urbanistica. Para tanto, é importante olhar para a situagdo atual e identificar possiveis caréncias
ja existentes.

No documento do diagndstico, foi apresentada a localizagdo dos equipamentos urbanos
comunitdrios de Vassouras. Como ressaltado na ocasido, ainda que haja outras dimensées como
infraestrutura, equipe e qualidade de atendimento, a analise territorial pode indicar possiveis
fragilidades na cobertura dessas politicas setoriais que se materializam para os cidaddos por
meio do funcionamento dos equipamentos urbanos comunitdrios.

Complementando as informagdes ja incluidas no diagndstico, foi aqui empreendida analise
baseada na fixagdo de raios de abrangéncia dos equipamentos existentes, o que possibilita
indicar pontos cegos de atendimento através de uma andlise pela distancia a pé dos
equipamentos. Destaca-se, no entanto, que se trata de abordagem apenas indicativa, uma vez
que a definicdo de escolha de localizacdo dos equipamentos deve ser feita a partir de estudos
especificos que observem os dados da populacio em idade apropriada para o uso do
equipamento em conjunto com as diretrizes da politica para o setor e a avaliagdo da prestacdo
dos servigos pelos érgdos responsaveis.

Tendo como referéncia metodologias desenvolvidas por diversos autores (Castello, 2013;
Guimaraes, 2004; Gouvéa, 2003; Santos, 1988%), Romanini (2006,2012) e Neves (2015) buscam

23530 as referéncias: CASTELLO, lara Regina. Equipamentos Urbanos, Grupos Hierarquicos, Pardmetros de Localizagdo
e Carateristicas Gerais. 2013./ GUIMARAES, P. P. (2004). Configurag¢do urbana: evolug3o, avaliacdo, planejamento e
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identificar distancias que poderiam ser atendidas pelos equipamentos comunitarios. Mesmo
sabendo que tais medidas ndo devem ser tomadas como parametros absolutos, mas apenas
como indicag¢Oes, considerando as elaboragdes dos autores e buscando aplicar para o caso
concreto de Vassouras, adotou-se, para efeito desta analise preliminar os raios correspondentes
a cada tipo de equipamento, conforme tabela a seguir. Destaca-se que os equipamentos de
educacdo foram subdivididos em creches, escolas de ensino fundamental e escolas de ensino
médio, uma vez que idade do publico-alvo deve ser levada em conta para indicar a abrangéncia
dos mesmos.

Tabela 2. Raios de abrangéncia por equipamento

Tipo de equipamento Raio de abrangéncia
Creche 400m
Escola de Ensino Fundamental 400m
Escola de Ensino Médio 800m
Postos de Saude 800m
Pragas 800m

Fonte: Neves, 2015/ Carniato e Gongalves, 2015/Romanini, 2006.

Apresenta-se a seguir os mapas com os raios de abrangéncia considerados. Em todas as
situagOes, observa-se que acima da rodovia hd uma baixa cobertura de atendimento. Mesmo
nos casos em que o raio de abrangéncia atinge esse trecho da cidade, ha de se considerar a
presenca da BR-393 como barreira a mobilidade das pessoas.

Com relagdo aos equipamentos de educacdo, observa-se que as creches apresentam a menor
cobertura, sendo apenas os bairros do Grecco, Mancusi e a regido de Residéncia/Melo Afonso
adequadamente atendidos, segundo esse critério. No que se refere as escolas de primeiro grau,
a cobertura se da nos bairros de Mancusi, Alto do Rio Bonito e Centro. As escolas de ensino
médio atendem mais a regido central, deixando os bairros do Grecco, Mancusi e Madruga sem
cobertura.

As unidades de salude sdo as que cobrem melhor o territério da sede, chegando inclusive a
atingir o outro lado da rodovia. Com relagdo as pragas, observa-se que a auséncia mais
significativa é no bairro Grecco. O bairro Mancusi é parcialmente atendido e ndo ha cobertura
no bairro Campo Limpo, entretanto, neste prevalece a ocupacdo urbana na forma de
condominios.

urbanizagdo. Sdo Paulo, ProLivros. / GOUVEA, L. A. (2008). Cidade Vida: curso de desenho ambiental urbano. S3o
Paulo, Nobel. / SANTOS, C. N. F. (1988). A cidade como um jogo de cartas. Sdo Paulo, Projeto Editores.
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Figura 11. Raios de abrangéncia — Equipamentos de Educagdo - Creches
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Sirgas 2000, UTM 23 S
Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021);
INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

7518603

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secunddrios.
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Figura 12. Raios de abrangéncia — Equipamentos de Educagdo — Ensino Fundamental
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Legenda

—— Arruamento Condicionantes do Zoneamento

Hidrografia © Escola de Ensino Fundamental

D Bairros

@ Abrangéncia Escola de Ensino Fundamental (400m)

Sirgas 2000, UTM 23 S
Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021);
INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Figura 13. Raios de abrangéncia — Equipamentos de Educagdo — Ensino Médio
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Legenda

— Arruamento Condicionantes do Zoneamento
Hidrografia & Escola de Ensino Médio
() sairros [ Abrangéncia Escola de Ensino Médio (800m)

Sirgas 2000, UTM 23 S
Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021);
INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Figura 14. Raios de abrangéncia — Equipamentos de Saude — Unidades Basicas
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Legenda

— Arruamento  Condicionantes do Zoneamento
+ Unidade Basica de Saude da Familia (UBS)
) Abrangéncia UBS (800m)

Hidrografia

D Bairros

Sirgas 2000, UTM 23 §
Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021),
INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Figura 15. Raios de abrangéncia — Pragas
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Legenda
— Arruamento Condicionantes do Zoneamento
Hidrografia ® Pragas
) (0 Abrangéncia Praca (800m)
D Bairros

Sirgas 2000, UTM 23 S
Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021);
INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

No caso dos equipamentos de assisténcia social, ndo foram considerados raios de abrangéncias,
ja que sdo equipamentos cuja escolha de localizagcdo tem relacdo com as dreas que concentram
situagbes de vulnerabilidade e risco social. Segundo a cartilha da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (2009) a prépria Norma Operacional Basica/SUAS (2005) reconhece a
complexidade de diagnosticar a incidéncia de situagbes de vulnerabilidade e indica a localizagao
em territérios que concentram mais familias com renda per capita mensal de até % salario
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minimo. J& em municipios de pequeno porte?*, também é sugerido a instalacdo em areas
centrais, o que facilita o acesso das familias. No caso de Vassouras, tais localizacdes sao
coerentes com o que explicita a norma, ja que dois dos equipamentos estdo na area central ( 1
CRAS e 1 CREAS), além de uma unidade em Alto do Rio Bonito, préxima a bairros como Grecco
e Represa, que sdao mais vulnerdveis. Ha ainda um equipamento no conjunto habitacional Toca
dos Ledes.

Figura 16. Localizacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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Legenda

— Arruamento  Condicionantes do Zoneamento
Equipamentos Urbanos de Assisténcia Social

Hidrografia @ CcrAs Alto do Rio Bonito
D Bairros {1 CRAS Centro
Si 2000,UTM 23 S
. CREAS o Fontes:
IBAM - Equipamentos e Bairros (2021);
ﬂ Sala dos Programas INEA/IBGE - Arruamento e Hidrografia (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

24 Conforme a NOB/2005, o porte diz respeito a quantidade de familias referenciadas. Equipamentos de pequeno
porte variam de 2.500 familias (Porte 1) até 3.500 familias (Porte Il). Segundo dados do TCE (2016), em Vassouras o
possui 1.977 familias ou individuos cadastrados como destinatarios dos servigos dos centros de referéncia de
assisténcia social.
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4.2. PROPOSTA PRELIMINAR DE ZONEAMENTO

O zoneamento urbano e os critérios urbanisticos de uso e ocupacdo do solo devem observar
principios e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor. No caso de Vassouras, a proposta de
zoneamento aqui apresentada se estrutura em torno de cinco aspectos essenciais:

e A protecdo do patrimonio do centro histdrico;

e A preservacdo dos morros que compdem a paisagem do centro;

e A contencdo da dispersao da urbanizacao;

e A protecdo das familias que moram em areas de risco hidroldgico e geoldgico;
e A amenizagdo térmica e a multiplicacdo de areas verdes e ilhas de frescor.

Sao propostas, preliminarmente, seis tipos de zonas para a drea urbana da sede de Vassouras,
devendo ser compreendidas, neste momento, sobretudo, do ponto de vista conceitual, uma vez
que a indicacdo de parametros urbanisticos aplicaveis serd objeto da etapa de detalhamento
das propostas. Sdo elas:

e Zona Central

e Zona de Consolida¢ao Urbana

e Zona de Integragao Urbana e Social

e Zonade Contengao

e Zona de Protecao Paisagistica

e Zona Especial de Interesse Social
Além das zonas, sdo propostos dois eixos especiais em ias especificas: o eixo especial de usos
diversificados e o eixo especial rodoviario da BR-393.

Considerando que as areas urbanas dos distritos tendem a ter menos diferencgas internas e os
parametros urbanisticos deverdo ser aqueles basicos para abrigas usos e atividades de baixo
impacto, as propostas preliminares aqui apresentadas sao voltadas apenas para a area urbana
da sede.
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Figura 17. Proposta Preliminar de Zoneamento Urbano
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Eixo Especial da BR 393

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

ZONA CENTRAL

A Zona Central corresponde a drea de tombamento do Centro Histérico e seu entorno, conforme
a Portaria n? 12/1986 do IPHAN. A demarcacdo dessa zona visa principalmente garantir a
protecdo dos bens e da paisagem histérica. Considerando que se trata de uma regido que abriga
usos diversificados, estimula-se a mistura de usos, prioritariamente nas areas de influéncia dos
principais eixos de transporte, com tratamento adequado de fachadas e letreiros além da
qualificagdo do espaco publico. Propde-se ainda induzir a ocupagao de terrenos vazios e iméveis

subutilizados para o melhor aproveitamento da infraestrutura existente. S3o propostas 4
divisOes dessa zona:
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e Conjunto Tombado do Centro Histoérico, que corresponde a area 1 do tombamento do
IPHAN

e Museu Casa da Hera, conforme tombamento do IPHAN de 1952

e Area Comercial, que corresponde a 4rea 3 do tombamento do IPHAN

e Area de Entorno, correspondente a drea 2 do tombamento do IPHAN

ZONA DE QUALIFICAGAO URBANA

A Zona de Qualificacdo compreende toda a ocupacdo abaixo da rodovia BR-393, com excecdo
das zonas especiais de interesse social. S3o partes da cidade de ocupagdo consolidada, com
diversidade de padrdes construtivos e que requerem melhorias urbanisticas para qualificacdo
dos espacos publicos e do ambiente construido.

Deve-se estimular a criacdo de centralidades, considerando, porém, a predominancia do uso
residencial na vizinhanga. Orienta-se também um padrdao de aproveitamento de solo que
combine alguma diversidade de uso com tipologias residenciais de unidades unifamiliares e
pequenos edificios, respeitando os parametros urbanisticos, em especial o gabarito.

ZONA DE INTEGRAGAO URBANA E SOCIAL

Compreende as porg¢des ocupadas acima da rodovia BR-393, onde observa-se ndo sé a presenga
de familias de mais baixa renda, mas também o surgimento de loteamentos em forma de
condominio. Caracteriza-se ainda pela existéncia de terrenos e glebas vazios.

Considera-se importante limitar as possibilidades de adensamento dessa zona e, ao mesmo
tempo, buscar a melhoria dos servigos de transportes, a instalacdo de equipamentos sociais e
servigos, bem como mecanismos para que usos diversificados possam se instalar nessa zona
atendendo a populagao local.

ZONA DE CONTENGAO

Corresponde as ocupacgles das areas lindeiras das rodovias RJ-121 e RJ-115, que nos ultimos
anos cresceram e necessitam de atencao do poder publico para evitar o espraiamento urbano e
a ocupacao de dareas de risco.

ZONA DE PROTEGCAO PAISAGISTICA

Corresponde a area de protecdo da paisagem do Centro Histérico de Vassouras, o Morro da
Vaca, e também a presenca dos fragmentos florestais mais significativos da area urbana. Nesta
zona fica expressamente proibido qualquer tipo de parcelamento do solo para fins urbanos,
constituindo sua conservacdo e manutencdo, bem como seu reflorestamento.
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

As ZEIS sdo areas publicas ou privadas ocupadas, subutilizadas ou vazias, destinadas a
regularizacdo urbanistica e fundidria de interesse social, urbanizacdo e/ou producdo de
unidades habitacionais de interesse social bem como para programas de melhorias
habitacionais.

Cada area deve ser objeto de cadastro das familias moradoras, projeto de intervencao especifico
e regime urbanistico préprio. No processo de implementa¢do do Plano Diretor, outras ZEIS
poderdo vir a ser instituidas. Vale destacar que as ZEIS também podem ser instituidas fora da
Macrozona Urbana. E o caso das areas dos conjuntos habitacionais de Toca dos Ledes e de
Ipiranga, além da rua da Quaresma na localidade de Pocinhos.

EIXO ESPECIAL DE USOS DIVERSIFICADOS

Corresponde as vias, fora da Zona Central, onde poderdo ser admitidos usos e atividades nédo
residenciais de maior impacto, respeitadas a hierarquia vidria e as caracteristicas de vizinhanca
onde se situam.

EIXO ESPECIAL RODOVIARIO DA BR-393

Considera-se como eixo especial rodovidrio o trecho da rodovia BR-393 que atravessa a drea
urbana da sede de Vassouras. E importante coibir, nesse trecho, usos urbanos incompativeis
com a prépria rodovia e que ao se intensificarem possam representar conflitos importantes.
Além disso a rodovia, no trecho que atravessa a area urbana, deve ser objeto de projetos viarios
e paisagisticos que qualifiguem esse espaco e garantam a seguranca de pedestres, ciclistas e
veiculos ao longo da via e nos pontos de transposicdo. E preciso considerar, ainda, que segundo
dados do CPRM trata-se de area sujeita a riscos de alagamento.
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5. INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), desdobrado do Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988, é o grande marco legal/conceitual da politica urbana no Brasil e a
referéncia necessdria para orientar a revisdo de planos diretores, legislacdo urbanistica, planos
urbanos setoriais, bem como a implementacao de programas, projetos e a¢cdes no campo do
desenvolvimento urbano e do ordenamento territorial. Além das diretrizes gerais para as areas
urbanas, o Estatuto da Cidade consagra também um conjunto de instrumentos que podem ser
utilizados pelos Municipios na implementacdo da politica urbana. Contudo, é importante
observar que esses instrumentos tratados diretamente no Estatuto da Cidade, assim como
quaisquer outros que o Municipio pretenda adotar, devem ser compreendidos como
ferramentas a servico das estratégias e diretrizes de ordenamento territorial e urbano expressas
no Plano Diretor.

Nesse sentido, o Plano Diretor pode, respeitando o disposto no Estatuto da Cidade, orientar a
implementacdao de um ou mais instrumentos, incorporando no texto legal as especificidades da
aplicacdo na realidade do municipio em questdo. Em verdade, estratégias, diretrizes,
macrozoneamento, zoneamento urbano, instrumentos e parametros urbanisticos compdem um
sistema que deve ser pensado de modo integrado e coerente. Em alguns casos, mesmo que a
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade ndo ocorra propriamente, trazé-los para as
discussdes de concepgao do Plano Diretor pode contribuir para avaliar e, eventualmente rever,
a légica do zoneamento urbano, de toda a legislacdao urbanistica e mesmo das prioridades de
agao.

No caso de Vassouras, o Plano Diretor de 2007 traz os seis instrumentos regulamentados no
Estatuto da Cidade que requerem tal previsdo para serem utilizados pelo Municipio:
Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC); Direito de Preempgao; Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC); Operag¢oes Urbanas Consorciadas (OUC); Transferéncia
do Direito de Construir (TDC); Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Contudo, todos eles sdo
tratados apenas genericamente e remetendo para regulamentagdes posteriores. Nenhum deles
foi aplicado ou mesmo regulamentado pelo Municipio. Neste momento de revisdo do Plano
Diretor, cabe avaliar se sera mantida apenas essa previsao indicativa desses instrumentos para
que, se for o caso, a gestdo lance mao deles ou se é o caso de estabelecer orientagdes mais
claras para aplicagdo desses instrumentos ou algum(ns) deles no caso concreto de Vassouras.

E certo que os instrumentos do Estatuto da Cidade foram concebidos para que municipios
pudessem intervir em dinamicas de mercado relativamente complexas na perspectiva de
inducdo do desenvolvimento urbano. Isso ndo impede que possam ser Uteis e aplicaveis em
municipios de pequeno e médio porte que podem, eventualmente, ter que lidar com
empreendimentos ou atividades de maior complexidade que os habituais e que podem
representar impactos relevantes em sua realidade. Para além disso, os instrumentos do Estatuto
da Cidade trazem aspectos conceituais importantes que incidem sobre a legislacdo urbanistica
de modo geral.
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O principal deles diz respeito a nocdo de coeficiente de aproveitamento. De acordo com o
Estatuto da Cidade, “coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a drea edificavel e a drea
do terreno”, o que, independentemente do nome adotado, se refere ao indice definido na
legislacdo urbanistica que indica o quanto se pode construir em um terreno. Mas o Estatuto da
Cidade consolida o entendimento que exercicio pleno do direito de construir decorrente da
aplicacdo de tal indice podera estar condicionado ao pagamento de contrapartidas pelo
interessado.

Para tanto, estabelece um conceito novo que é o de “coeficiente de aproveitamento basico” ao
afirmar que “o plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda
a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana”. Mais adiante,
define que “o plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir poderd ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio”. Ou seja, deixa absolutamente claro que para se construir acima do
“coeficiente de aproveitamento bdsico” é obrigatério o pagamento de contrapartidas. Em
sintese, diferentemente da pratica tradicional urbanismo, no marco do Estatuto da Cidade,
entende-se que o exercicio do direito de construir se dara de forma ndo onerosa, sem custos
para o interessado, apenas até o limite do Coeficiente de Aproveitamento Basico. Admitida a
hipétese de se construir acima desse limite em alguma drea da cidade, isso se dara por meio de
pagamento de contrapartida, com a aplicacdao da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Aintroducgado do Coeficiente de Aproveitamento Basico é uma mudanga conceitual essencial que
incide diretamente na legislagdo municipal. A cobranga da contrapartida prevista pela Outorga
Onerosa do Direito de Construir permite a municipalidade recuperar parte da valorizacao
fundiaria dos imdveis urbanos decorrente do exercicio do direito de construir acima daquilo que
seria o basico de qualquer imdvel. O entendimento mais comumente aceito é que o direito de
construir basico deve ser igual a uma vez a drea do terreno. Assim, o Coeficiente de
Aproveitamento Basico deve ser igual a 1,0 ou, eventualmente, abaixo disso em caso de areas
ambientalmente sensiveis, em que o planejamento urbano orienta a ocupacdo em baixa
densidade.

A definicdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico igual a 1,0 ou menor em determinadas
areas, € uma definicdo conceitual e pratica simultaneamente. E é justamente aquela que
orientard ndo apenas a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir, mas também os
demais instrumentos. Os critérios urbanisticos para orientagdao da ocupacdo urbana podem,
entretanto, admitir que se construa acima de uma vez a area de um terreno, dependendo das
condi¢cOes da area em que se situa, tais como: infraestrutura instalada, insercdo na malha
urbana, ambiente construido, paisagem etc. Nesse caso, entende-se que o direito de construir
acima de uma vez a area do terreno corresponde a um direto da coletividade e por isso deve se
pagar contrapartida ao municipio para ser exercido pelo proprietario privado, possibilitando
assim a recuperacao publica da valorizagao fundiaria decorrente da aplicacdo da legislacdo
urbanistica.

Embora se possa argumentar que em cidades de menor dinamismo imobilidrio a aplicacdo da
OO0DC tende a nao ter grande relevancia para a arrecadagao de recursos para o financiamento
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urbano, é preciso compreender que o coeficiente de aproveitamento basico é, antes de tudo,
um conceito. Essencialmente, consagra o entendimento de que o direito de construir ndo
integra o direito de propriedade relativo aos imdveis urbanos, ainda que a possibilidade de se
construir neles seja um pressuposto e, portanto, algum potencial construtivo deve ser atribuido
as areas urbanas. Ainda do ponto de vista conceitual, mas com efeitos praticos diretos, a adogao
do coeficiente de aproveitamento basico busca promover a isonomia entre os imdveis urbanos,
ja que muitas vezes o potencial construtivo admitido pela legislagdo urbanistica é diferenciado
por zonas urbanas em razdo de diversos critérios. Além disso, trata-se de instrumento para
combater o enriquecimento sem causa, vedado pela legislacdo brasileira e que se configura
quando o proprietario do imdvel urbano se apropria da valorizacdo fundidria decorrente do
processo de urbanizacdo e/ou da aplicacdo da legislacdo urbanistica, portanto do esforco da
coletividade.

Como ja destacado, o Plano Diretor de Vassouras de 2007 trata de modo genérico os
instrumentos do Estatuto da Cidade. Entretanto, em relacdo ao coeficiente de aproveitamento
basico ele é preciso, o que representa, possivelmente o elemento mais relevante introduzido na
legislacdo municipal, ainda que sem efeitos praticos uma vez que a OODC nao foi regulamentada
— e talvez nem se justifique mesmo. O artigo 55 do Plano Diretor de 2007 é claro e objetivo:

Na Zona de Uso onde o CA — Coeficiente de Aproveitamento for maior que o indice 1
(hum), o exercicio do direito de construir acima deste indice tera que ser adquirido,
junto ao Municipio, de forma onerosa, mediante contrapartida oferecida pelo
beneficiario, nos termos estabelecidos pelo que dispuser a lei especifica aprovada para
disciplinar o instrumento da outorga onerosa do direito de construir.

Independentemente do potencial construtivo aplicavel as diferentes dreas urbanas, o fato da
legislagdo vigente ja ter assimilado o conceito de Coeficiente de Aproveitamento Bdasico igual a
1 (hum) é algo importante e que deve ser mantido na revisdo do Plano Diretor.

Em relacdo aos demais instrumentos, é necessario fazer comentarios sobre o tratamento dado
tanto ao Direito de Preemp¢do como ao Estudo de Impacto de Vizinhanca. Os outros sdo apenas
remetidos para regulamentacdo posterior sem qualquer orientacao do Plano Diretor para sua
aplicagao.

Quanto ao Direito de Preempgao, o Plano Diretor, em seu artigo 53, indica areas para aplicacdo
do instrumento, ainda que de modo impreciso, sem demarcacado e sem justificativa evidente.
Ainda assim afirma que devera se aplicar nas “areas localizadas nos vazios urbanos da preferia
da cidade”. Como também ndo foi regulamentado, a previsdo ndo teve qualquer efeito pratico.
Mas pode se inferir dessa indicacdo que o Direito de Preempg¢ao foi vislumbrado como
instrumento para controle da expansdo urbana, o que é algo interessante, pois esse é um dos
desafios mais recorrentes das cidades brasileiras. A principio, o Direito Preempcdo parece se
prestar mais para viabilizar a aquisicao de terrenos pelo Municipio para a implementacao de
projetos. Contudo pode, eventualmente, cumprir algum papel nessa perspectiva do controle da
expansdo urbana, uma vez que o Municipio terad a preferéncia de compra de glebas a serem
parceladas.
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Sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o texto da lei apenas apresenta o instrumento
reproduzindo o que estda no Estatuto da Cidade, mas inclui no artigo 64 que todos os
“industrial, comercial,

devam ser objeto de EIV. A rigor,

empreendimentos enquadrados como agroindustrial, agricola,

imobiliario, servicos hospitalares, educacional e institucional”
praticamente todas as construcées ou atividades deveriam ser submetidas ao EIV, porque o
enquadramento como “imobilidrio” seria demasiadamente amplo. O instrumento ndo foi
regulamentado e nenhum empreendimento foi submetido ao EIV, embora o Plano Diretor, lei
maior no campo do desenvolvimento urbano, afirme que todos os empreendimentos desses
usos estariam obrigados. Claramente, ndo é recomenddvel enquadramento tdo abrangente.
Além de usos, é necessario considerar porte e localizagdo dos empreendimentos ou atividades.
E importante ajustar esse entendimento na revisdo do Plano Diretor e regulamentar o

instrumento na lei de uso e ocupacgado do solo.

Cabe observar que para cidades pequenas e médias o instrumento, talvez, mais importante a
ser regulamentado é, exatamente, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Isso porque
qualquer empreendimento ou atividade de porte um pouco maior pode produzir impactos
significativos nesses ambientes de uso menos intenso do solo. E importante que o Municipio
disponha de mecanismos para avaliar projetos de maior complexidade e para que se estabeleca
junto ao empreendedor as condi¢des a serem observadas para sua implantagdo. O EIV oferece
ao orgdo licenciador — que representa os interesses coletivos e observa as diretrizes do
planejamento urbano — a possibilidade de analisar, no caso concreto, os possiveis impactos de
tais empreendimentos na cidade e, dessa forma, estabelecer, no processo de licenciamento, as
medidas mitigadoras, potencializadoras e/ou compensatdrias a serem adotadas.

Feitas tais considera¢des de ordem geral, o quadro abaixo indica a situa¢do atual de cada
instrumento e a recomendacdo de como trata-lo na revisdao do Plano Diretor, considerando o
potencial de aplicacdo no municipio de Vassouras.

Tabela 3. Andlise dos instrumentos urbanisticos

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA
(REVISAO DO PD)
Deve ser previsto com as

INSTRUMENTO

(PD 2006)

Parcelamento,
Edificacdo e
Utilizagdo
Compulsérios/ IPTU
Progressivo no
Tempo e
Desapropriagdao com
Pagamento em
Titulos da Divida
Publica

Previsto no PD 2007, mas sem
definicdo de critérios ou dreas para
sua aplicacdo. O plano deixa para o
poder publico a possibilidade de
utilizacdo do instrumento, caso
identifique areas com
infraestrutura e demandas para
sua utilizacdo, o que é
demasiadamente aberto.

defini¢cdes conceituais
necessarias a sua aplicacdo. O
Plano Diretor deve indicar areas
onde o instrumento podera vir a
ser aplicado. No caso de
Vassouras cabe se discutir se o
instrumento deveria incidir
sobre os grandes terrenos
vazios ou subutilizados na area
central ou préximos a ela.

Direito de
Preempgao

Previsto no PD 2007, com a
indicacdo de que deve ser aplicado
em “dreas localizadas nos vazios
urbanos da preferia da cidade”.

Deve ser previsto, pois é
instrumento que pode ser util
para implantacdo de projetos
pela Prefeitura. Se ndo ha
projetos claros que exijam a
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PROPOSTA

(PD 2006)
Ainda assim, ndo foi
regulamentado e aplicado.

(REVISAO DO PD)
aquisicdo de terrenos, ndo é
necessario ja indicar areas de
incidéncia. Contudo, a utilizacdo
do instrumento como
mecanismo para controle da
expansdo urbana, como
previsto no PD 2007, deve ser
discutida e, se for o caso,
aperfeigoada na revisao.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Previsto no PD 2007, mas ndo foi
regulamentado e aplicado.
Entretanto o plano consagrou o
entendimento do Coeficiente de
Aproveitamento Basico igual a 1,0,
0 que é importante, ao menos
conceitualmente. O PD admite
também a Outorga Onerosa por
Alteracdo de Uso, o que é
interessante, ainda que de
aplicagao mais complexa.

Deve ser previsto, reafirmando
o Coeficiente de
Aproveitamento Basico igual 1,0
ou menor nas areas destinadas
a ocupacao de baixa densidade.
O préprio PD pode avancgar nos
critérios principais para sua
eventual aplicacdo, ainda que
soO pareca fazer sentido se a
legislacdo vier a incorporar
parametros urbanisticos que
admitam o adensamento de
terrenos e areas, como é o caso
da Lei 2900/2017.

Transferéncia do
Direito de Construir

Previsto no PD 2007, mas apenas
reproduzindo o que ja esta no
Estatuto da Cidade. N3o foi
regulamentado e aplicado.

Trata-se de um instrumento
extremamente complexo, que
exige alta capacidade de gestdo
e deve ser previsto e orientada
sua aplicacdo para casos muito
especificos, sempre na
perspectiva de viabilizar agbes
de interesse publico e jamais
como instrumento
compensatorio de proprietarios
de imdveis. Nao parece ser
instrumento relevante para
Vassouras.

Operagao Urbana
Consorciada

Previsto no PD 2007, mas apenas
reproduzindo o que ja estad no
Estatuto da Cidade. Nenhuma
operacao urbana consorciada foi
realizada.

O instrumento pode ser
previsto, mas, se for esse o
caso, ressaltando que se destina
a estabelecer as condicdes para
implementacdo de projeto
urbano de interesse publico.
Dadas as caracteristicas da
cidade de Vassouras e sua
dindmica urbana, ndo se
vislumbra a utilizacdo da
Operac¢ao Urbana Consorciada,
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PROPOSTA
(REVISAO DO PD)

0 que ndo impede de ser
incluida no Plano Diretor.

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Previsto no PD 2007, quase que
apenas reproduzindo o que estd no
Estatuto da Cidade. Embora ndo
oriente claramente a aplica¢do do
instrumento em Vassouras, define
que os empreendimentos
classificados como “industrial,
agroindustrial, agricola, comercial,
imobiliario, servicos hospitalares,
educacional e institucional” devam
ser objeto de EIV. Nao foi
regulamentado e aplicado.

Deve ser previsto, pois é,
provavelmente, o mais
importante dos instrumentos
para uma cidade do porte de
Vassouras. Contudo o critério
de aplicacdo nao pode ser
apenas o uso, mas deve se
considerar também o porte e a
localizagdo do empreendimento
ou atividade. O EIV pode ser
regulamentado na lei de uso e
ocupacao do solo.

Consorcio
Imobiliario

Nao foi previsto no PD 2007

Embora ndo seja necessaria sua
previsao no plano diretor para
ser aplicado, é um instrumento
que pode ser interessante,
principalmente para a producao
habitacional de interesse social.
Parece importante, pelo menos,
menciona-lo no plano diretor
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6. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

A partir do processo de diagndstico, que além da analise juridica do texto do atual Plano Diretor
e da legislagdo municipal contou com oficinas e discussdes técnicas, observou-se a importancia
de consolidar alguns entendimentos que deverdo estar incluidos na revisdo do plano diretor:

¢ O plano diretor, por for¢a do artigo 40, §22 do EC, abrange todo o territério municipal,
incluindo, portanto, as areas urbanas e as areas rurais produtivas e de preservacdo

e A autonomia municipal assegura a elaboragdo do plano diretor em processo
participativo e técnico que tem como desfecho a aprovacdo do plano em forma de lei
municipal pela Camara de Vereadores

¢ O plano diretor precisa respeitar a Constituicao Federal, o Estatuto da Cidade e demais
leis urbanisticas nacionais; a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e legislacao
estadual pertinente e a Lei Organica do Municipio

e O Estatuto da Cidade determina a revisdao do plano diretor a cada 10 anos, mas o
horizonte de planejamento é maior do que isso, com ag¢les de curto, médio e longo
prazo e outras que produzirdo efeitos por periodos indeterminados

e As diretrizes de politicas setoriais no plano diretor devem se relacionar com a questdo
territorial

¢ Os instrumentos do Estatuto da Cidade serao disciplinados no plano diretor a partir das
necessidades técnicas apontadas no diagndstico e neste produto

e A competéncia municipal para servigos publicos, acées de fomento e mesmo para
ordenacao territorial também se faz presente nas areas rurais, com excecao da politica
agricola (pastoril e extrativista)

¢ Nao cabe ao Municipio proibir o uso de defensivos agricolas de forma a inviabilizar a
atividade econbémica, mas pode capacitar produtores rurais ao uso de determinada
técnica e fomentar producbGes que contribuam para a manuten¢do e mesmo o
aperfeicoamento da qualidade do solo rural

e Ha Necessidade de compatibilizacdo das leis atuais do Municipio com os principios e
diretrizes do novo plano diretor. Neste sentido, é preciso reforcar a importancia dos
principios do atual plano diretor (Lei n. 2.270/2007, art.s 32, 42 e 52) que submetem (e
assim o qualificam) o crescimento da cidade ao planejamento urbano (art. 39) a
compatibilizagdo com o saneamento, sistema vidria e demais equipamentos (art. 42),
sendo esta compatibilidade, inclusive, uma das caracteristicas da fun¢do social da
propriedade urbana (art. 59).

O conteudo do plano diretor é aquele minimo determinado pelos artigos 42, 42-A, 42-B e 43 do
Estatuto da Cidade, bem como o definido na Resolugdo n. 34/2005 do ConCidade e outros que
se identificou como relevantes para Vassouras, da seguinte forma:

¢ Principios e objetivos da Politica Urbana e de Valorizagdo Histdrica de Vassouras
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e Diretrizes setoriais (meio ambiente; producdo rural; saneamento; mobilidade;
desenvolvimento econdmico; turismo; mudancas climaticas; habitacdo; infraestrutura e
servigos publicos)

¢ Diretrizes de ordenamento territorial e de valorizacao do patrimonio histérico e cultural,
incluindo parametros para revisao da legislagdao urbanistica

¢ Macrozoneamento
¢ Instrumentos de gestao territorial do Estatuto da Cidade
¢ Sistema de planejamento e controle

Cada um destes itens sera oportunamente detalhado, a medida em que o processo de revisao
avanga, sobretudo com as contribuicGes da leitura deste produto pelas equipes locais e das
atividades de participacdo democratica. No estado atual do trabalho ja é possivel indicar o
conteldo do que deve vir a ser o conjunto de principios e o sistema de planejamento e controle.

Em relacdo aos principios da Politica Urbana e de Valorizagdo Histérica de Vassouras, eles
constituem, como indicado no Diagndstico, normas juridicas abstratas que representam valores
fundamentais da politica urbana. Tais valores irdo condicionar toda a interpretagdo do préprio
plano diretor e das demais leis urbanisticas, sejam elas anteriores ou posteriores a aprovagao
da lei do plano diretor. Segue abaixo a indicagdes dos principios mais significativos para a Politica
Urbana e de Valorizagdo Histérica de Vassouras juntamente com os necessarios detalhamentos:

¢ Prevaléncia do interesse publico sobre o interesse individual: reconhecimento da forga
vinculante das a¢bes municipais e, no caso da politica urbana, da legitimidade das
determinacdes do Poder Publico sobre o planejamento e sobre as atividades de
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo urbano;

¢ Direito a cidade sustentavel: a garantia do desenvolvimento municipal socialmente
inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente justo, visando a qualidade,
manutencdo e permanéncia dos meios de sustenta¢do da vida para a presente e as futuras
geracdes, com a prevaléncia da inclusdo e da reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas;

¢ Integragdo territorial: equiparacao das oportunidades de acesso a terra urbanizada pela
parcela mais pobre da popula¢do, cabendo ao Poder Publico combater a especulagao
imobilidria e a degradacdo ambiental, bem como pela criacdo de condicGes para
manutencdo das pessoas no campo com acesso a meios de trabalhos dignos, servicos
publicos e atividades de lazer e cultura;

e Valorizagao da historia e cultura de Vassouras: reconhecimento da importancia histérica
das atividades econ6micas, politicas e culturais dos habitantes de Vassouras, em todas as
suas formas e diversidades;

¢ Preservacdao ambiental e sustentabilidade: orientacdo da ordenac¢do do espacgo urbano e
no estabelecimento de estruturas e fortalecimento das cadeias produtivas, no acesso aos
recursos necessarios para atividades produtivas das populacGes tradicionais e familiares,
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no incentivo ao turismo, na valoriza¢do da biodiversidade como fontes de vida para as
presentes e futuras geragGes;

¢ Funcdo social da cidade: garantia de que todos os moradores das dreas urbanas de tenham
acesso a terra urbanizada, ao saneamento basico, a moradia digna, aos servicos e
equipamentos publicos, a mobilidade urbana com acessibilidade, aos bens culturais e
ambientais preservados, estimulando a permanéncia dos moradores nas areas rurais,
assegurando-se a eles o direito a terra e as garantias de oportunidades de acesso a
condicOes dignas de trabalho, de moradia e de usufruto dos servigos publicos no meio rural;

¢ Funcdo social da propriedade urbana: exercicio do direito de propriedade em atendimento
aos principios e diretrizes da politica urbana, evitando-se a especulagdo imobilidria, os
vazios urbanos, o espraiamento da Cidade e a degradacdao ambiental, entendendo-se
cumprida a funcdo social da propriedade urbana quando esta atende as diretrizes e
exigéncias expressas no plano diretor;

¢ Funcdo social da propriedade rural: priorizacdo do aproveitamento econémico sustentavel
da terra, suprido as demandas essenciais da populagdo, a garantia das condi¢des de
gualidade de vida, de inser¢do econémica e de permanéncia da produtora ou produtor
familiar e das comunidades tradicionais em seu territdrio, e o respeito as condicionantes
ambientais e legais do uso e ocupacdo da terra, entendendo-se cumprida a fung¢do social
da propriedade rural quando esta atende ao disposto no artigo 186 da Constituicao Federal
de 1988, no Plano Diretor Rural de Vassouras e no Cédigo Municipal Ambiental;

¢ Gestdao democratica da cidade: garantia de participacao da sociedade na implementacgao
da Politica Urbana e de Valorizagdo Histdrica de Vassouras, desde a concepgdo de planos,
programas e projetos até a sua execucdao e acompanhamento, legitimando as ac¢des
publicas e privadas no territdrio.

O sistema de planejamento e controle vem consagrado como uma exigéncia do Estatuto da
Cidade que, por sua vez, concretiza os comandos constitucionais que visam superar o ja
esgotado sistema de democracia representativa para incorporar os mecanismos de democracia
participativa. Desta forma, a participacdo na gestdo publica deve se fazer presente em trés fases
de atuacdo das politicas publicas: formulacdo; implementacdo e controle. Estas fases ndo
indicam momentos ou atos especificos, mas sim uma sucessdo de eventos, um efetivo processo
continuo, no amplo ciclo de gestdo de uma politica publica.

O Estatuto da Cidade, traz a gestdo democratica como uma diretriz geral da politica urbana (art.
22, 1l) implementada “por meio da participacdo da populagdo e de associa¢Oes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execuc¢dao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Adiante, além de estabelecer a necessidade
de audiéncias publicas para andlise do estudo de impacto de vizinhanga, dedica um capitulo para
tratar dos instrumentos de gestdao democrética:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos:

| — drgdios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
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Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No Gmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do
inciso Ill do art. 4o desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento
anual, como condigdo obrigatdria para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.

Desta forma, o desenho institucional do sistema de acompanhamento e controle de Vassouras
deve observar os instrumentos do Estatuto, ficando assim configurado:

e Comité municipal de gestdo integrada - objetivo de implementar cultura de planejamento
integrado a partir da organizagao de espaco de discussao e decisdao com olhar transversal
das politicas publicas municipais constituido por meio de reunides periddicas entre os
gestores dos érgdaos municipais responsaveis pelo planejamento urbano, protecdo do
patrimonio, desenvolvimento rural e meio ambiente;

¢ Sistema de Informagdes - constituido a partir da base cartografica georreferenciada Unica
do Municipio, a ser utilizado no planejamento e gestdo por todos os setores da
Administracdo e como ferramenta de transparéncia das informag¢Ges municipais,
podendo ser integrado as demais bases de dados da Prefeitura para constituicdo do
Cadastro Técnico Multifinalitario Municipal;

e Fundo Municipal da Politica Urbana — ferramenta de organiza¢do da contabilidade dos
recursos em atendimento as regras gerais de contabilidade, assegurando-se o uso dos
recursos para as finalidades da politica urbana e para o atendimento dos objetivos do
plano diretor permitindo o acompanhamento social e a fiscalizacdo pelos meios internos
e externos de controle;

e Conselho Municipal da Politica Urbana - drgdo colegiado de deliberacdo superior do
sistema de acompanhamento, controle e orientacdo da politica urbana, com
representacao do governo municipal e dos diversos setores da sociedade civil, com
funcdes de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador;

e Conferéncia Municipal do Plano Diretor - férum de participagao direta da sociedade para
discussdo, avaliagdo e orientacdo da implantac¢do da politica urbana.

Este sistema deverd contemplar, também, instrumentos de planejamento or¢amentdrio
participativo, o que pode ser feito a partir de indica¢Ges de a¢Oes prioritdrias pelo Conselho
Municipal da Politica Urbana. Uma ferramenta essencial para a boa gestdo publica participativa
é a producdo periddica de relatério das principais atividades de urbanizacdo da cidade, com
indicadores de nimero de parcelamentos aprovados, unidades construidas, projetos e obras
publicas realizados, habitacdes de interesse social, entre outros importantes para a avaliacdo
das realiza¢Oes de determinado periodo e proposi¢cdes de novas a¢oes. Tal relatdrio deve ser a
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base de discussdo do Conselho da Cidade e da Conferéncia municipal para formulacdo de

propostas orgcamentarias, fazendo, assim, o ciclo do processo participativo.

Quanto aos objetivos, eles constituem, como o préoprio nome indica, o objeto ou o beneficio que

a Politica Urbana e de Valorizagao Histérica de Vassouras pretende alcancar. Alguns deles, como

se verd, ndo sdo o objeto final, mas os passos intermedidrios para que os demais objetivos sejam

concretizados. Facilmente se identificard a relacdo entre os objetivos e os principios da politica

urbana.

VI.

VII.

Desenvolver as func¢des sociais da cidade para assegurar, nos termos do artigo 229 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, melhor qualidade de vida aos habitantes de
Vassouras;

Estabelecer, em conformidade com os artigos 30, 174 e 182 da Constituicdo Federal,
diretrizes e regras para as agles publicas e privadas sobre o territério municipal;

Integrar as politicas publicas no territdrio, por meio da organizagdo da transversalidade
das a¢des municipais, atuando para a melhora da qualidade de vida do meio urbano e
rural;

. Proteger e recuperar o patrimonio histdrico, cultural e paisagistico, em suas diversas

formas de expressao, compatibilizando seus usos com as necessidades de preservagao e
incentivando o turismo;

. Orientar o processo de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano por meio da

definicdo de critérios e parametros para construgao, da utilizagdo de instrumentos de
inducdo do desenvolvimento urbano quando for o caso e da implementacdo de
programas, projetos e acdes que promovam a integracao territorial e a qualidade de vida
no meio urbano e rural;

Promover a gestao urbana ambiental e a sustentabilidade da producao rural a partir do
incentivo as praticas produtivas sustentaveis e a qualificacdo do meio rural;

Promover a mobilidade urbana sustentavel, garantindo condi¢des de acesso aos meios
de transporte, incentivo a mobilidade ativa, espagos urbanos acessiveis com seguranca e
conforto para todas as pessoas;

VIII. Avangar no processo de regularizagdo fundidria, atuando na protecdo do direito a

moradia digna e na promoc¢do da qualidade urbanistica de assentamentos urbanos
precarios, adotando, em especial, medidas que garantam a seguranca na posse de
pequenos produtores na area rural e das familias de baixa renda na area urbana;

. Conter processos de dispersdo e fragmentacdo da urbanizacdo, priorizando o

aproveitamento adequado de dreas urbanas jd parceladas e condicionando novos
parcelamentos do solo a estratégias de urbanizacdo progressiva dos intersticios da malha
urbana ou de glebas existentes dentro do perimetro urbano;

Promover, também por meio da qualificacdo de espacgos publicos e a criacdo, recuperacdo
ou manutencdo de pracas e areas verdes, uma cidade mais resiliente, segura e inclusiva,
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em especial para pessoas com deficiéncias, mulheres, jovens, criangas, pessoas idosas e
outras populag¢des vulnerdveis;

XI. Qualificar a cidade existente para que possa dar suporte a diversificacdo da economia no
municipio e a amplia¢do da oferta de empregos para os moradores de Vassouras, inclusive
assegurando meios de acesso a internet;

Xll.Contribuir para o aprimoramento do atual sistema de planejamento e gestdo municipal e
urbana de modo a englobar a compreensdo de dindmicas sociais e econdmicas, atuais e
futuras, para a tomada de decisdes por parte dos gestores;

Xll.Dar efetividade as diretrizes, programas e a¢des do plano diretor ou dele decorrentes por
meio de sua incorporacdo no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentario Anual (LOA);

XIV. Assegurar e fortalecer as instancias de gestdo democratica e participativa e o controle
social das politicas de desenvolvimento urbano por meio da atuacdo do Conselho
Municipal da Cidade, da realizacdo de audiéncias publicas e de Conferéncias Municipais
de Acompanhamento do Plano Diretor, entre outras formas, garantindo sempre a
participacao dos diversos segmentos sociais.

128



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

2
“ssous?”

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, T. A propriedade e sua fungdo social. In: LARANJEIRA, Raymundo (Coord). Direito
agrario brasileiro. S3do Paulo: Ltr, 1999.

AUDY, J.L.N.; ANDRADE, G.K.; CIDRAL, A. Fundamentos de sistemas de informagdo. Porto
Alegre: Bookman, 2005.

BRASIL. Decreton?27.217, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7217.htm.

BRASIL. Lei n2 14.026, de 22 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/|14026.htm

. Lei n212.587, de 3 de janeiro de 2012.Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112587.htm

.Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm.

.Lei Federal n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Assegura as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitagao de
interesse  social. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111888.htm

. Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm.

.Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitac¢do de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habita¢ao de Interesse Social
— FNHIS e institui o Conselho Gestor do  FNHIS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm

. Lei 10.257/2001 de 10 de JULHO de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Estatuto da Cidade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

. Lei n26.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispoe sobre o Parcelamento do Solo

Urbano e da outras Providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16766.htm

129


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

2
“ssous?”

BUSTOS ROMERO, Marta. Principios bioclimaticos para o desenho urbano. S3io Paulo,
Proeditores, 1988.128p.

CPRM- Servico Geolégico do Brasil. Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundagao: Vassouras, RJ. 2017. Disponivel em:
http://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/18017.

FRAGA, Raiza Gomes e SAYAGO, Doris Aleida Villamizar. Solugdes baseadas na Natureza: uma
revisdo sobre o conceito. Artigo in Parc. Estrat., Brasilia/DF - v. 25, n. 50, p. 67-82. Jan-jun/2020.

HELENE, S. F. Sistemas de informagdo geogrdafica para cidades. In: Programa Cidades
Sustentdveis. Disponivel em:
https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/planejamento-integrado_sig-cidades,

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produg¢do Agricola Municipal, Pesquisa de
Pecuaria Municipal e Censo Agropecudrio 2017 (IBGE).

IPHAN, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional .Portaria n2 12, de 18 de setembro
de 1986. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n._12_de_18 de_setembro_de_1986.
pdf.

MINISTERIO DAS CIDADES. Politica nacional de habitag¢do. Brasilia, 2004. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/4PoliticaNacionalHabitac
ao.pdf

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, Orientag¢Oes Técnicas:
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS/ Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. — 1. ed. — Brasilia, 2009. 72 p. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_C
ras.pdf

MIRANDA, KEILLA. Sitio histérico urbano de Vassouras/RJ e entorno: projeto de uma unica
cidade. Dissertacdo. UFRJ/FAU/PROARQ. Rio de Janeiro, 2017.

NEVES, Fernando Henrique. Planejamento de equipamentos urbanos comunitarios de
educacao: algumas reflexdées. Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, pp. 503-516, 2015.

OLIVEIRA, L. C. P.; FALEIROS, S. M.; DINIZ, E. H. Sistemas de informagdao em politicas sociais
descentralizadas: uma analise sobre a coordenacgdo federativa e praticas de gestao. In: Revista
de Administragdo Publica 49 (1). Jan-Feb 2015. FGV: Rio de Janeiro, 2015.

ONU,Organizacao das Nag¢des Unidas. Cartilha Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um
Guia para Gestores Publicos Locais (uma contribuigdo a Campanha Global 2010-2015 -
Construindo Cidades Resilientes/Minha Cidade esta se preparando!), Escritério das Nagdes
Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres, Genebra 2012.

130


https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/planejamento-integrado_sig-cidades

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3a - Revisao do Plano Diretor e Legislagdo urbanistica

lcoga)

instituto brasileiro de
administragao municipal

2
“ssous?”

VASSOURAS (RJ). Lein22.942 de 12 de dezembro de 2017. Institui o Plano Diretor Municipal
Rural de Vassouras/RJ, fixa seus objetivos e diretrizes basicas e da outras correlatas
providéncias. Secretaria Municipal de Agricultura/PMV, 2017.

. Lei n22.270, 20 de margo de 2007. DispGe sobre o Plano Diretor Participativo da
cidade de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://sapl.vassouras.rj.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/131_texto_integral.

. Lei n2 2250/2006. Coédigo Ambiental Municipal de Vassouras. Disponivel em:
https://sapl.vassouras.rj.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2006/108/108_texto_integra
|.pdf

. Lei n2 1.099, 10 de novembro de 1978. DispOe sobre o zoneamento do Municipio
de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://sapl.vassouras.rj.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1309_texto_integral.

ROMANINI, Anicoli. Andlise espacial e gestdo de equipamentos publicos de educacao,
seguranca e lazer. NUTAU 2012. BRICS e a Habitagdo Coletiva. Sdo Paulo, 2012.

. Planejamento Urbano e Equipamentos Comunitarios: o caso de Passo Fundo/RS.
Dissertagao de Mestrado, PPGENG-UPF. Passo Fundo, 2006.

SHAPIRO, C., VARIAN, H.R. A economia da informacao. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

SILVEIRA, D. S. D. Direito agrario e propriedade. In: SILVEIRA, Domingos Savio Dresch da e
LIPPEL, A. G... O direito agrario em debate. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

TANAJURA, G. V. R. M. Fung¢ao social da terra, com destaque para a terra, no Brasil
contemporaneo. S3o Paulo: Ltr, 2000.

ZVEIBIL, Victor. Consideragdes preliminares sobre o cenario brasileiro na questdo energética e
de emissdes de GEE. In: Mapeamento e selecdo de experiéncias em eficiéncia energética e
reducdo de emissdes de gases geradores de efeito estufa nas cidades brasileiras. AFD/IBAM,
2011.

131



A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democratica e a valoriza¢do da cidadania.

loge

instituto brasileiro de
administragdo municipal

Rua Buenos Aires, n2 19 — 20070-021 — Centro —RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
E-mail: ibam@ibam.org.br - Web: www.ibam.org.br



