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1. APRESENTACAO

Este documento decorre da assessoria técnica do IBAM ao Municipio no ambito do Edital
001/2020 para Elaborac&o dos Planos Integrados de Vassouras/RJ - PIV, e se organiza conforme
seu Projeto Basico, que institui as trés Areas Tematicas de atuacdo da referida consultoria: (1)
Revisdo do Plano Diretor e das Leis de Parcelamento, de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, e
Perimetros Urbanos; (2) Atualizagdo do Cddigo de Obras e do Cédigo de Posturas; e (3)
Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. O produto aqui apresentado se refere a Area
Temadtica 2, referente a atualizacdo do Cédigo de Obras e do Cddigo de Posturas.

Um dos desafios técnico-metodoldgicos implicados com o processo de revisdo de planos
diretores e da legislacdo urbanistica que o complementa é a passagem da fase de diagnose para
a de proposicdes. Transformar e traduzir questées e problemas de amplo espectro temdtico em
propostas para o seu equacionamento com seguranga e aderéncia as condig¢des locais de gestdo
exige cuidados, suporte em pesquisas exploratodrias, além do aprofundamento das discussées
prospectivas com técnicos, gestores e sociedade em um ambiente de ‘pensar o futuro’.

A questdo central do processo participativo, ‘qual a cidade que queremos?’, nesta fase
propositiva dos trabalhos ganha a companhia de mais uma pergunta no enquadramento
obrigatdrio de promocdo da sustentabilidade ambiental urbana, que dirige todas as proposicoes
do PIV Vassouras: ‘que condicbes podemos promover para alcangar o patamar do
desenvolvimento sustentavel em nosso Municipio?’

O trabalho técnico que dd suporte a resposta a tais questées segue utilizando, assim como foi
feito para compreensdo sistémica de problemas no diagndstico, a tatica da aproximacao
sucessiva também para a construcao das propostas.

Dessa forma, o Produto 3, de modo geral e para as trés linhas de trabalho do PIV Vassouras,
constitui a tentativa de iniciar o percurso em diregao aos encaminhamentos que deverdo ser
firmados, ainda de forma preliminar, visando o equacionamento de problemas e o
aproveitamento de seus recursos e potencialidades no ambito dos objetivos e matérias a tratar
nos diferentes escopos de revisao.

No caso da revisdo dos Cédigos de Obras e EdificacGes (COE) e de Posturas (CPosturas), de que
trata este documento, diferentemente das proposicdes do Plano Diretor ou do Plano de
Mobilidade, voltados para o planejamento urbano de feicao estratégica, estes tém carater mais
ferramental, pois sdo os instrumentos capazes de dar concretude e materializacao no territério
as diretrizes desses planos. Ainda que de forma restrita as condi¢des que afetam a qualidade da
producdo edilicia (COE) ou de apropriagdo e uso dos espacos pelos seus habitantes (CPosturas),
ambos tém incidéncia direta sobre a qualificacdo da vida cotidiana na Cidade e no Municipio
como um todo.
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2.INSERCAO NO CONTEXTO DO PLANO DIRETOR
DE VASSOURAS

Em Vassouras, de um lado, as questdes e problemas relacionados com a estrutura de gestdo e
circuitos processuais internos a Administragdo Municipal; com o anacronismo e defasagem da
legislacdo edilicia vigente desatualizada (promulgada nos anos 1970); e com o alto grau de
ocorréncias de irregularidade nas praticas da construcao civil sdo prevalentes nas preocupacoes
da equipe local de licenciamento e fiscalizagdo de obras.

De outro lado e da mesma forma, as questdes e problemas relacionados com a estrutura de
gestado e circuitos processuais internos a Administracdo Municipal e a divisdo de atribuices com
as demais equipes setoriais de fiscais; com o anacronismo, desconformidade juridica e falta de
clareza da legislacdo vigente; e com o aumento das pressées sobre a atuacdo da fiscalizacao de
posturas, em decorréncia do processo de expansao da Cidade e das atividades econémicas, e da
realizacdo de eventos, frente ao quadro reduzido de fiscais sao prevalentes nas preocupacdes
da equipe local de licenciamento e fiscalizacdo de posturas. Nesse cenario, acrescenta-se as
dificuldades enfrentadas pela equipe de fiscalizacdo de obras, com equipe limitada a apenas
dois fiscais ha 14 anos, e pela equipe de fiscalizacdo de posturas, com parte dos servidores
atuando em outros setores da administragao.

Entretanto, os cédigos em pauta tém alcance parcial sobre as dinamicas de gestdo da maquina
publica, sendo destinados a estabelecer regras especificas - no COE os regramentos e
parametros técnicos para as atividades edilicias e, no CPosturas os regramentos administrativos
e 0s parametros técnicos para o exercicio das atividades econémicas e os costumes na relacao
da sociedade com o espaco publico e entre os cidaddos -, devendo tais assuntos ser tratados em
planos e rotinas no campo da organizagao e gestao administrativas.

Contudo, o processo de revisdo da Lei do Plano Diretor admite em seu Capitulo sobre o Sistema
de Planejamento e Gestao Territorial e Urbana, propor diretrizes dessa natureza, tendo em vista
estabelecer condi¢des favoraveis para a implementacdo das estratégias nele definidas.

Dessa forma, observado o recorte restrito de seus objetivos, é apresentado a seguir um conjunto
de propostas preliminares com o intuito de apontar encaminhamentos para o aprimoramento
das dindmicas de gestao administrativa, na forma de indica¢Oes especificas relativas as matérias
edilicia e de posturas, a ser incorporado aos comandos gerais a estabelecer na Lei do Plano
Diretor.
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e Indicagdes Gerais e Preliminares para inclusao ao Capitulo da Lei do Plano Diretor
gue trata do Sistema de Planejamento e Gestdao Urbana e Territorial:

Tendo em vista a necessidade de aprimoramento das capacidades organizacionais e de gestao
relacionadas ao controle urbano da Prefeitura de Vassouras, em especial das atividades de
licenciamento e fiscalizacdo de obras e posturas, sdo sugeridas as seguintes propostas de ambito
geral, a serem incorporadas ao conjunto de diretrizes para o Sistema de Planejamento e Gestdo
Urbana e Territorial a desenvolver na Lei do Plano Diretor:

- Instituicdo de sistema de consolidagdo da legislagdo municipal, pela Procuradoria do Municipio
de Vassouras ou outro drgdo encarregado, de forma a manter atualizado servigo de informacgdes
sobre eventuais altera¢des e/ou mudancas, revogacdes ou introducdes ao aparato juridico sob
sua jurisdicdo, dando-lhe divulgagdo publica pelos meios oficiais disponiveis.

- Instituicdo de mecanismos para maior integracdo e articulacdo entre as equipes de
licenciamento e fiscalizagdo visando promover:

a) o debate e a identificacdo de prioridades para o aprimoramento do desempenho das equipes
de licenciamento e fiscalizagao;

b) a maior interacdo entre as equipes dos diversos setores; a troca de conhecimentos por meio
de atividades de capacitacdo interna; a definicdo de instrumentos para producdo e
sistematizacao das informacgdes resultantes do exercicio de suas funcdes, tendo em vista a
alimentacdo do sistema de informacgdes destinado ao acompanhamento da implementacado do
Plano Diretor;

c) a articulagdo intersetorial para alimentar o processo de tomada de decisdo pelos gestores
responsaveis das diferentes Secretarias envolvidas nas atividades de licenciamento e
fiscalizacdao da Administracao Municipal;

- Tdo logo sejam aprovados e sancionados os projetos de lei dos novos Cddigos de Obras e
EdificacOes e de Posturas, promover as seguintes medidas:

a) realizar um ciclo de capacitacdo para atualizacdo e nivelamento conceitual, administrativo e
operacional do conjunto das equipes de licenciamento e fiscalizacao da Prefeitura das diversas
Secretarias, nos diferentes campos do conhecimento implicados com as referidas fungdes e
atividades a aprimorar no ambito do novo marco legal e da legislacdo vigente no Municipio que
com este guardam relac¢des, contribuindo, inclusive, para a superacdo de eventuais duvidas de
interpretacdo quanto ao cumprimento de suas atribuig¢des;

b) formular uma estratégia expedita para ordenamento das condicGes internas da administracao
municipal tendo em vista a operacdo inicial dos novos regramentos legais de obras e posturas,
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envolvendo também os demais setores de licenciamento e fiscalizacdo que compdem o corpo
de agentes investidos do poder de policia municipal, incluindo a Guarda Municipal;

c) elaborar e editar para distribuicdo publica e gratuita um Guia para Intervengdes e Ocupagdo
em Espacos Publicos e Logradouros, na forma de cartilha, contendo informagdes juridico-
conceituais e administrativas, orientacdes técnicas e parametros a adotar para a promocao das
intengdes de uso, intervengdes e implantagdo de projetos no espago publico e nos logradouros,
a saber:

(i) formulagdo de projetos-padrao para calgadas - prevendo a adog¢do dos parametros para
acessibilidade universal, adog¢do de dispositivos de facilitacdo da drenagem das dguas pluviais
como piso drenante, instalacdo de canteiros e arborizacdo, entre outros critérios, segundo a
composic¢do das faixas previstas no COE para as calgadas em geral e de acordo com as diretrizes
do Plano de Mobilidade Urbana e Territorial de Vassouras. No caso de calgadas estreitas ou
localizadas no Centro Histdrico, prever padrdo ou padrdes especificos, no segundo caso em
colaboragdo com o escritdrio regional do IPHAN;

(i) especificagdes para a arborizagdo urbana e acionamento do servigo de poda - contendo a
indicacdo das espécies vegetais do Bioma regional da Mata Atlantica adequadas as diferentes
conformacdes das calgadas, para formacdo de quintais e jardins vegetados e arborizados, para
composi¢do de pomares, hortas urbanas e instalagdo de jardins verticais em muros e fachadas
cegas, parametros basicos para plantio, cuidados e manutencdo além dos tramites para
acionamento do servico municipal de poda;

(iii) exercicio de atividades econdmicas no espacgo publico - contendo as disposi¢cdes gerais e
regras para a ocupacao dos espacos publicos, a indicacdo dos locais onde poderdo ser exercidas,
além dos requerimentos especificos a assegurar segundo a tipologia da atividade e natureza dos
produtos a comercializar;

(iv) padronizacgdo de letreiros e utilizagcdo de fachadas para publicidade - definicao de padrées e
parametros técnicos para confeccdo e disposicdo de letreiros e demais pecas e dispositivos de
identificacdo e propaganda sobre fachadas e marquises para toda a cidade e de forma
diferenciada para o Centro Histérico e area de entorno em conjunto com o escritério Regional
do IPHAN;

- Concomitantemente a realizacdo das atividades anteriormente previstas, estruturar e
promover campanha publica objetivando a divulgacdo dos novos Cédigos de Obras e EdificacGes
e de Posturas e do Guia para Interveng¢des e Ocupagao em Espacgos Publicos e Logradouros, no
ambito da implantagdo das medidas e diretrizes do Plano Diretor revisado;

- Formular e implantar projetos de efeito demonstrativo. Considerando que o espaco educa, na
medida em que este proporciona a populagdo o contato vivencial e cotidiano com possibilidades
gue um bom projeto urbano pode oferecer em conforto, seguranca e beleza, atributos do bem-
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estar e qualidade de vida na cidade, Vassouras deve investir em projetos de qualificacdo do
espaco publico, de forma a dotd-los das condi¢cdes contemporaneas que se pode alcangar com
a sua renovacgao, no contexto das premissas da sustentabilidade propugnadas no Plano Diretor
e como parte propulsora da implantagdao de suas diretrizes. Nessa linha, sugerem-se dois
projetos iniciais:

(i) projeto para requalificagdo urbana das areas comerciais no entorno imediato do Centro
Historico e;

(ii) projeto para padronizacdo das instalagdes do comércio de iniciativa individual nos
logradouros publicos ou com aproveitamento de edificacdo existente a fim de dar-lhe o novo
uso.

Cabe observar que tais propostas podem ndo corresponder propriamente a contetidos a serem
tratados nas leis, em si, do COE e do CPosturas, mas relevantes para organiza¢do da gestdo para
implementagdo dos mesmos. Assim, devem ser entendidas como contribui¢des a revisdao do
Plano Diretor, podendo ser por ele abordadas ou no plano de a¢ao decorrente.

e Proposta Preliminar de Diretrizes Especificas para as Atividades de Licenciamento
e Fiscalizacdo de Obras

I. Proceder a revisdo da legislacdo edilicia vigente, tendo em vista a efetividade de seus efeitos
positivos sobre a qualidade ambiental do espago construido e dos projetos que o conformam, e
o desempenho eficiente das edifica¢des, func¢des e atividades nelas desenvolvidas;

Il. Pautar o processo de revisdo e seus resultados em obediéncia aos seguintes pressupostos:

a) do direito a cidade sustentdvel, conforme disposto no Estatuto da Cidade (Lei Federal
n210.257, de 10 de julho de 2001);

b) da promogao da eficiéncia energética, incorporando as premissas e parametros de conforto
ambiental, segundo as orienta¢des técnicas especificas para a classificagdo climatica do
Municipio e as diretrizes do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica -
ELETROBRAS/PROCEL-Edifica, em conjunto com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro -, para a Etiqueta Nacional de Conservacgao de Energia (ENCE) para Edificios
Comerciais, de Servicos e Publicos e ENCE para Edificios Residenciais;

c) de apoio a autoconstrucdo da habitacdo de interesse social, por meio da instituicdo e
implantagdo de Programa Municipal de Assisténcia Técnica Gratuita, conforme as condigGes
estabelecidas na Lei Federal n2 11.888, de 24 de dezembro de 2008 e neste Plano Diretor;

d) do direito a acessibilidade universal, em atendimento a legislagdo nacional e estadual vigente
e aos parametros técnicos que instruem a confeccdo de projetos e realizacdo de obras e
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intervencdes no meio urbano e nas edificagGes, em garantia do direito de ir e vir das pessoas
com restricdo da mobilidade;

e) de correspondéncia com as demais diretrizes e estratégias estabelecidas neste Plano Diretor
e no conjunto da legislacdo urbanistica que o complementa, voltadas a promoc¢ao da capacidade
de resiliéncia territorial e urbana do Municipio, incorporando os dispositivos de mitigacdao para
reducdo das emissGes de gases de efeito estufa - GEE e de adaptag¢do as mudangas climaticas,
no ambito da instrucdo de projetos e da realizacdo de obras;

Ill. Todos os projetos de obras publicas, de iniciativa direta do Poder Publico municipal ou de
terceiros contratados por este, deverdo adotar as diretrizes aplicaveis estabelecidas nesta
Secdo, além de atender as exigéncias atualizadas do Cddigo de Obras e EdificacGes;

IV. O Executivo Municipal devera instituir um programa de obras de reforma de todas as
edificacGes que utiliza ou mantém, sejam de sua propriedade ou alugada a terceiros, seja no
meio urbano ou rural, de forma a promover o conforto ambiental e o desempenho energético,
as condicdes de acessibilidade e a implantagao de dispositivos que garantam a sustentabilidade
e a eficiéncia de suas instalacdes, alocando recursos para facear as necessidades de
investimento de forma permanente, seja para as obras de reforma, seja para a sua manutengdo
no pds-uso.

e Proposta Preliminar de Diretrizes Especificas para as Atividades de Licenciamento
e Fiscalizacdo de Posturas

I. Proceder a revisdo da legislacdo de posturas vigente, tendo em vista a efetividade de seus
efeitos positivos sobre as relagdes da sociedade com o espaco publico e a manutencao de
valores que determinam a boa convivéncia entre seus habitantes, contribuindo para a qualidade
da vida no Municipio;

Il. Realizar estudos objetivando a andlise comparativa entre os instrumentos municipais vigentes
que disciplinam as matérias que interagem com as atividades de fiscalizacdo de posturas e
respectivos processos administrativos - organizacao tributdria, obras e edificacdes, meio
ambiente, vigilancia sanitdria e zoonoses, patriménio histérico-cultural, dentre outros, com
vistas a identificar eventuais superposicGes e lacunas de competéncias e atividades, e propor
ajustes aos respectivos circuitos administrativos e eventuais alteracdes aos regramentos
especificos que embasam as diferentes fungoes fiscalizadoras.
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3. PROCESSO DE ELABORACAO DO NOVO CODIGO
MUNICIPAL DE OBRAS E EDIFICACOES (COE)

Introducao as Propostas Preliminares do COE

Uma nova lei nasce a partir de intengdes ou fins diferenciados, ndo precisando ater-se apenas a
um Uunico objetivo. A lei pode nascer da intencdo de corrigir situacbes desconformes; de
introduzir novas formas de realizar as coisas, ou atualiza-las; de delimitar direitos e deveres; ou
todas simultaneamente.

Em regra, uma lei nova embute a necessidade de mudanga da visdo sobre as coisas e da
transformacdo de habitos e praticas na forma de realiza-las como o conheciamos, porque as leis
também ficam velhas e ultrapassadas com o passar dos anos, em especial as leis urbanisticas,
perdendo a conectividade com o tempo presente e a capacidade de interagir com questdes
emergentes da atualidade; e anacronicas, diante dos avancos da sociedade, de novos
paradigmas civilizatérios, da evolucdo das politicas publicas, do saber técnico e das tecnologias.

E mais, geralmente novas leis impdem ainda a necessidade de mudangas, ajustes e
aprimoramento das rotinas e processos de trabalho dos érgdos responsaveis pela sua
implantagdo, monitoramento e fiscalizagdo de seus comandos e, para tanto, técnicos e gestores
municipais devem compreender o seu conteldo e serem capazes de tomar as decisdes que lhes
cabem, por forca de suas funcbes e atribuicOes, lastreadas nos principios que regem a
Administracdo Publica, no conhecimento e dominio técnicos. Este é o caso do processo de
revisdo que instituird o novo Cddigo de Obras e Edificagcdes do Municipio de Vassouras, de que
trata o presente documento.

Condicionantes da Estratégia de Revisao do COE Vassouras

O Diagndstico Técnico do Cédigo de Obras e Edificagdes (Produto 2), contém as analises sobre a
Lei Municipal n? 1.101, de 10 de novembro de 1978, ainda vigente, quanto a estrutura,
adequacdo, pertinéncia e adesdo a realidade atual, aos aspectos edilicios relacionados com o
conforto ambiental e avaliagdo tipoldgica preliminar das edificagdes em Vassouras.

Posteriormente, usando como base os resultados do Produto 2, ao longo das Oficinas de
Prospeccdo para a Formulagdo de Propostas, realizadas em setembro de 2021, foi possivel
ratificar as andlises do diagndstico, especialmente ao firmar o entendimento da equipe técnica
local sobre o reconhecimento de problemas quanto a organizacdo para o licenciamento e
fiscalizagdo, as praticas edilicias e cumprimento das regras urbanisticas, aos conflitos entre os
grupos de licenciamento e fiscalizacdo da Prefeitura Municipal, as altera¢des introduzidas ao
COE ao longo do tempo ou lacunas da Lei.
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Do ponto de vista do conteddo técnico de um cddigo atualizado, foram debatidas as
necessidades para incorporar novos aportes ao processo de revisdo do COE, relacionados aos
temas de assisténcia técnica, mudancas climaticas, conforto ambiental, eficiéncia energética,
acessibilidade universal, habitacdo de interesse social, género e expectativa de vida, as
correlagbes com a legislagdo urbanistica e as possibilidades de simplificacdo do COE.

Toda a discussao técnica foi pautada nas premissas da sustentabilidade ambiental urbana, seja
para producdo de uma Unica edificacdo, seja na realizagdo de intervengdes nos espacos publicos,
gue devem estar presentes desde a concepcdo do projeto, passando pelas atividades de
instalacdo e confeccdo das obras, até nos cuidados com os impactos que possam acarretar no
microclima urbano e na qualidade do espago construido.

O Cddigo de Obras e EdificagGes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de
policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana,
devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usudrios quanto as medidas
necessarias para o desempenho sustentdvel das edificagdes, respondendo positivamente as
condicBes climaticas existentes, as necessidades das atividades humanas, as transformacdes
sociais e aos avangos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, praticas e
peculiaridades locais benéficas.

Ao definir procedimentos para aprovacdo de projetos e de licenciamento para execucao de
obras, bem como diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos buscam estabelecer sintonia com os
principios do Estatuto da Cidade, especialmente com a funcdo social da propriedade urbana,
eixo orientador de toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento referencial o Plano
Diretor e suas estratégias de uso e ocupacdo do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades setoriais que, ndo raramente, sobrepdem-se, ocasionando lentiddo no processo e
aumento da burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cddigo de Obras e Edificages
moderno:

Objetivo geral:

Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por meio de normas técnicas
para a pratica da construgdo, assim como ordenando a sua implantagdo nos lotes, a fim de
garantir a solidez, a seguranca, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia
energética e a sustentabilidade das edificacdes e obras.

Objetivos especificos:

- promover a qualidade do espacgo construido através de parametros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edificacbes sélidas, seguras,
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salubres e sustentaveis;
- estabelecer critérios para a realizacdo de obras publicas e privadas de forma a garantir a
integridade fisica e mental da populagdo na utilizacao cotidiana do espaco em que circulam;

- projetar e adequar edificagGes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

- estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de infraestrutura
em logradouros e terrenos particulares;

- incorporar critérios para reducdo do consumo de energia e promocdo da eficiéncia
energética nas edificaces e indicar processos construtivos que orientem o uso sustentavel
dos recursos naturais;

- facilitar a regularizagdo urbanistica das edificagdes localizadas em areas de interesse social,
observadas as condigBes de seguranga e risco do local onde se situam;

- dar acesso simplificado e tecnicamente assistido ao processo administrativo para a
populacdo de baixa renda, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de
construgGes que acabam por induzir a informalidade.

Proposta Preliminar de selecao de conteiidos do COE

O estadgio de implementacdo das premissas em sustentabilidade ambiental urbana no
planejamento das cidades brasileiras estd evoluindo. Os avangos conceitual, técnico e
tecnolégico em diversos campos do conhecimento também interagem com as matérias
reguladas pelo Cédigo de Obras e Edificacbes (COE). Boas praticas voltadas para o desempenho
sustentdvel das edificacdes' ao redor do mundo, juntamente com a responsabilidade
socioambiental na concepcdo de projetos exigida dos profissionais da construgao civil na
atualidade sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito da mudanca dos paradigmas incorporados a
formulagdo dos cddigos de obras e edificagdes contemporaneos.

Assim, acresce-se a tradicional exigéncia de adocdo de ‘padrdes minimos’ de seguranca, solidez,
salubridade e saude nas edificagbes - que de fato ndo garantem a melhor condi¢do de
atendimento desses aspectos na contemporaneidade -, exigéncias segundo padrdes
considerados ‘eficientes’ e que, intrinsecamente, significam maior garantia na obtencdo das
qualidades a assegurar em cada aspecto da edificagdo, ampliando-se assim a abrangéncia das

considera-se edificagdo sustentavel aquela que utiliza materiais e praticas construtivas de baixo impacto
ambiental na construgdo; que é projetada considerando as condig¢Ges climaticas locais, adotando elementos
construtivos que potencializam as condi¢Ges favordveis e mitigam as desfavoraveis; que adota medidas e utiliza
equipamentos para promover o consumo de energia eficiente; e que resulta no desempenho eficiente ao longo
da vida util da edificagdo.
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condicOes quanto ao desempenho ambiental e eficiéncia energética requeridos das edificacdes
atualmente.

Nessa linha, constituem questdes fundamentais para nivelamento dos entendimentos sobre o
conteuddo contemporaneo do COE:

o aprimoramento no entendimento dos aspectos conceituais;

- aobjetividade dos procedimentos de aprovagdo e das exigéncias técnicas;

- o tratamento diferenciado das exigéncias segundo o carater de cada edificagao;

- aaderéncia a nova estratégia de uso e ocupacao do solo determinada no Plano Diretor e na
legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para fins urbanos;

- a atualizacdo dos parametros concernentes a acessibilidade e ao desempenho sustentavel

das edificag¢Oes, frente a legislacdo aplicavel, ao panorama atual das mudancgas climaticas e a

reducdo do consumo de energia elétrica;

- osimpactos e necessidades organizacionais para implanta¢ao do novo instrumento.

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em blocos, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a inteng¢do de facilitar a compreensao do conteldo de
um COE em conexdao com a contemporaneidade.

Bloco 1: Apresentacao da Lei

Apresenta a lei e institui o Cddigo de Obras e Edificagdes do Municipio, estabelecendo as
diretrizes gerais para a atividade edilicia. Remete aos requerimentos da legislagdo maior e
define os principios aplicaveis para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os
anexos apensos a lei.

Bloco 2: Responsabilidades e Processo Administrativo

Estabelece os direitos e responsabilidades dos agentes envolvidos no processo de realizacao
de obras, instituindo os parametros gerais para o exercicio do direito de construir.

Bloco 3: Condigdes Gerais de Execugao das Obras

Orienta os executores sobre as condi¢Ges gerais de organizagdo do local de todas as obras a
serem realizadas no Municipio, determinando a adog¢do de dispositivos para seguranca e
protecdo, além das providéncias para resguardo do interesse publico, o que assegura as
condi¢Bes para o livre transito de pedestres, a acessibilidade e a integridade de vias,
logradouros e bens publicos. Trata, ainda, das condi¢Ges para supressdo e reposicdo de
vegetacdo decorrentes da locacao da construcdo sobre o lote.
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Bloco 4: Condigdes de Projeto e Execucao das Intervengdes no Meio Urbano e das
Obras Publicas

Orienta os executores, publicos ou privados, que detém o poder e o dever de realizar
intervengdes e obras intrinsecas as suas obrigacdes no provimento dos servicos publicos para
a populacdo, estabelecendo as condicdes gerais para o seu planejamento e execug¢do. As
disposicGes a serem apresentadas submetem todas as a¢les, publicas ou de terceiros, ao
planejamento urbano local e as garantias asseguradas em lei para resguardo dos direitos
coletivos, especialmente o de ir e vir, bem como a preservacao da integridade do patriménio
publico.

As determinacGes apresentadas pressupdem a afirmacdo e o pleno exercicio das competéncias
do Governo Municipal na condu¢do e gestdo do desenvolvimento urbano local, que sé
resultara com a articulagdo entre os diversos agentes que produzem o espaco urbano, e que
devem fazé-lo na estrita observancia do bem publico e na qualidade do servico prestado ou
realizado.

Informa sobre as condicGes e a qualidade requeridas para a realizacdo de obras pelo Poder
Publico municipal ou pelos tomadores de recursos publicos, de qualquer fonte, com os
mesmos fins - realizacdo de obras publicas de qualquer natureza -, que pretendam atuar no
Municipio.

Determina a adesao dos realizadores a todas as premissas de promoc¢ao da sustentabilidade
ambiental urbana e das edificagdes, segundo a evolugdo dos diversos campos de
conhecimento e mecanismos postos a disposicdo, sejam tecnologias, materiais, produtos,
critérios, sejam previsdes das politicas governamentais, que devem orientar o planejamento e
a execugdo dos projetos.

Dessa forma, tem-se em vista avancar na implementacado da cidade sustentdvel, na mitigacao
ou adaptagdo as mudancgas climaticas em curso, na redu¢ao do consumo de energia e da
emissao de gases de efeito estufa. As disposi¢cGes estabelecidas sdo exemplos a adotar também
nos projetos privados, cabendo ao Poder Publico local instituir os mecanismos de incentivo,
ancorados em uma politica tributdria moderna, consistente e coerente com a fungao social da
cidade.

Bloco 5: Condigdes de Projeto e Execugao de Obras no Sitio Historico

Toda intervencdo edilicia ou urbana no Centro Histérico de Vassouras tem que angariar a
aprovacdo do IPHAN, por forca da legislacdo nacional de tombamento. Nessa linha, o novo

COE deverd, além de prever tal exigéncia como parte dos tramites para o licenciamento
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municipal, pautar seus préprios projetos nas regras da Instru¢cdo Normativa IPHAN n2 1/2005,
bem como indica-la aos demais postulantes a atuacdo nessa drea.

Bloco 6: Condi¢bes de Projeto e Execu¢ao das Obras da Habitacao de Interesse Social

O papel do COE é coadjuvante na questdo do atendimento da demanda habitacional de
interesse social, sendo seu principal instrumento a politica municipal para o setor. Ao COE cabe
assegurar as condicGes de eficiéncia, seguranca e desempenho das edificagdes e das obras,
instituindo os meios para que essa clientela, com suas especificidades se integre a producdo
formal da cidade, equiparando as oportunidades de acesso aos seus comandos de forma
simplificada administrativamente e assistida tecnicamente.

Bloco 7: CondigOes Gerais de Projeto e Execugao de Edificagbes

Relne, no conjunto de suas disposi¢des, as garantias para promocdo das condicGes
contemporaneas de habitabilidade das edificagdes.

Bloco 8: Condig¢des Especificas de Projeto e Execu¢ao de Obras Segundo a Tipologia
das EdificacOes

Apresenta critérios e parametros técnicos, tendo em vista a aderéncia da matéria edilicia aos
avancos das diversas areas do conhecimento com os quais deve interagir, bem como aponta
em dire¢do as premissas e demandas de uma sociedade moderna e sustentavel. Além dos
fatores tradicionais da habitabilidade - seguranca, solidez e salubridade -, sdo contempladas
outras condi¢cbes que devem, atualmente, integrar projeto e execucdo das edificacdes,
relacionadas com a eficiéncia energética, o conforto ambiental e a acessibilidade.

Destaca-se que os parametros técnicos e geométricos sdo de suma importancia para a
materializacdo dessas novas condi¢Ges, sendo acompanhados de comentarios e insumos
técnicos com o intuito de apoiar as iniciativas de elaboragdo ou revisdo do instrumento.

Pretende-se, ainda, evitar que se transcreva para o Cdédigo de Obras de Vassouras indices
técnicos tratados em normas especificas, ocasionando a sua desatualizacdo frente as novas
tecnologias e materiais de construcao, ndo sendo necessdrio muda-lo a cada evolucdo do setor
da construcdo civil para garantir o controle municipal sobre novas edificagdes. Sabe-se que
muitos Municipios tém condig¢Oes limitadas de pessoal para analisar projetos estruturais ou de
instalacOes, como também para fiscalizar o atendimento as normas técnicas. No entanto, o
Municipio deve se estruturar para atender os indices e parametros minimos estabelecidos
neste Bloco 8.
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Bloco 9: CondigOes para Fiscalizagdo e Imposi¢cao de Sang¢des

Dispde sobre a atividade de fiscalizacdo de obras pelo Municipio, definindo as formas e os
instrumentos para a sua efetivacdo, além de tipificar os casos de infracdo e imposicao de
sanc¢oes, de forma a coibir o abuso do direito de construir assegurado aos cidaddos e a
preservar o direito de vizinhos e da coletividade.

Bloco 10: Disposicoes Finais

Finaliza a Lei do Cédigo Municipal de Obras e EdificacSes. E o espaco formal para manifestacdo
das obrigacdes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos
meios ao alcance do Municipio, autorizar a sua atualizacdo, complementacdo e vigéncia, assim
como revogar expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria
edilicia, a partir das visdes adotadas no novo Cédigo.
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4.PROCESSO DE REVISAO DO NOVO CODIGO
MUNICIPAL DE POSTURAS

Introducao as Propostas Preliminares do Codigo Municipal de
Posturas

De mais grave identificado na avaliacio do instrumento pelo IBAM, de certo ha
inconstitucionalidades a corrigir no texto do Cédigo Municipal de Posturas vigente no Municipio
de Vassouras/RJ (Lei n22.831, de 09 de setembro de 2015), que justificam a sua corre¢do. O que
seria simples, bastando proceder a supressdo das partes que contém tais inconformidades por
meio de alteragdo da lei vigente, permanecendo todo o resto em vigor.

Ademais dessa inconsisténcia, ha mais a ponderar. Com sete anos de vigéncia e uso, é possivel
hoje avaliar os impactos da aplicagcdo dessa lei nas praticas daqueles encarregados pela sua
efetivacao e fiscalizacdo. Sim, pois se trata de lei de carater operacional do exercicio do poder
de policia administrativa ao encargo do Poder Publico municipal, cuja responsabilidade pela
execucdo é do Executivo local. Ocorre que ‘o resto’ da lei, da forma em que o diploma legal estd
(des)organizado, dificulta a sua aplicacao, por falta de ordenamento ldgico e clareza do texto e
superposicao de regras com outras leis, em assuntos que atualmente sdo disciplinados em
instrumentos legais especificos. Dessa forma, ndo cumpre a fungdo precipua de orientar com
eficiéncia as relagdes da sociedade com a coisa publica, um de seus objetivos centrais.

Tome-se como agravante mais dois fatores implicados com o processo de revisdo do
instrumento: a estruturagdo da organizacdo para gestdo do circuito administrativo que da
suporte a prestacdo dos servicos de licenciamento e fiscalizacdo, que resulta na criacdo de
conflitos de atribuicdes, seja (i) por dificuldades operacionais ou por falhas no desenho de
processos internos e, (ii) seja pela recente superveniéncia de novos dispositivos emanados pela
Unido relativa a “liberdade econdmica”, sem qualquer consideracdo dos seus impactos
negativos nas cidades, tomados acodadamente em meio a pandemia pelo COVID19. Mérito ha
na iniciativa de promover a atualiza¢do do instrumento, restando como decisdao a tomar, de que
forma fazé-lo, isto é, que caminho formal e valido adotar para tanto, tratando-se de lei
recentemente reformada?

Sob o estrito ponto de vista juridico, a principal condicdo a sopesar diz respeito a afetacdo ao
principio da seguranca juridica.

“Seguranga juridica é uma expressGo que comporta vdrios sentidos. Seja, porém, qual for o
sentido que se possa dar a expressdo seguranga juridica, a garantia que ela sugere é a de que,
ainda que a vida seja essencialmente mutdvel, serd sempre necessdrio - no que diz com a ordem
juridica ou com os direitos individuais - que tanto quanto possivel, uma parte do hoje seja igual
ao ontem ou uma fragéo do amanhd seja igual ao hoje, de tal sorte que a cadeia do tempo se
constitua sempre com esse quid (cerne da questdo) de permanéncia do velho no novo. A no¢éo
de seguranca juridica é conatural e, pois, indissocidvel da prépria nogdo de direito, so existindo
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direito onde existe seguranga juridica. O tema deste Verbete é o principio da seguranga juridica
no direito administrativo” (COUTO E SILVA, 2017?).

Caracteriza-se, dessa forma, o dilema: alterar a lei vigente ou revoga-la e apresentar um novo

projeto de lei? Ha entdo, que arrolar vantagens e desvantagens em jogo:

PROMOVER ALTERACOES E EMENDAS
MANTENDO A LEI VIGENTE

- permanéncia de uma
lei ja identificada, mas
aprimorada pela
revisao;

- manutengdo da
validade de referéncias
a esta em outros
institutos juridicos.

- implicaria em cortes
e transformagdes
profundas a esta;

- exigiria esforgos para
a formatagdo e
manutengao do
sentido do texto
modificado, uma vez
ter de ser acoplado a
uma estrutura de lei
pré-determinada;

- resultaria na
necessidade de edigao

de novos instrumentos

juridicos para
regulacao dos
contetidos suprimidos,
esdruixulos a um
CPosturas;

- risco de morosidade
e/ou modifica¢des ao
novo projeto de lei na
apreciagao pela

REVOGACAO DA LEI VIGENTE E APRESENTACAO
DE NOVO PROJETO DE LEI

__

- a oportunidade de
formulagao livre do
novo texto de lei.

- facilidade em se
operar com apenas um
diploma legal
consolidado, um
documento a ser
impresso para
consulta.

- haveria impactos aos
processos
administrativos em
andamento, sob a
égide de uma lei que
nao mais estaria em
vigor;

- resultaria na
necessidade de edi¢ao
de novos instrumentos
juridicos para
regulacado dos
conteldos suprimidos,
esdruxulos a um
CPosturas;

- possibilidade de
contestagdo quanto ao
processo de
licenciamento e de
imposicdo de san¢des
decorrentes da
afericdo de infragdes
ndo mais respaldadas
legalmente;

2 couTo E SILVA, Almiro. Principio da seguranga juridica no direito administrativo brasileiro. Retirado de:

https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/17/edicao-1/principio-da-seguranca-juridica-no-direito-

administrativo-brasileiro. Consulta em 09/11/2021.

1.
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PROMOVER ALTERAC@ES E EMENDAS REVOGACAO DA LEI VIGENTE E APRESENTACAO
MANTENDO A LEI VIGENTE DE NOVO PROJETO DE LEI
__
Camara de - risco de morosidade
Vereadores; e/ou modifica¢des ao
novo projeto de lei na
- necessidade de apreciagao pe]a
edicdo de um Camara de
documento de Vereadores.

consolidacdo das
alteragdes promovidas
pela nova lei ou
dificuldade de operar
com dois documentos
impressos, a lei atual e
mais a alteradora.

Como visto, ha desvantagens comuns as duas op¢des, cada qual embutindo a necessidade de
respostas inerentes a cada caso e de providéncias que deverdo ser tomadas pela Administracao
Municipal decorrente do caminho eleito para a revisdo.

Geralmente novas leis impdem a necessidade de mudangas, ajustes e aprimoramento das
rotinas e processos de trabalho dos drgdos responsdveis pela sua implantagcdo, monitoramento
e fiscalizagdo de seus comandos e, para tanto, técnicos e gestores municipais devem
compreender o seu conteudo e serem capazes de tomar as decisdes que lhes cabem, por forca
de suas funcdes e atribuicbes, lastreadas nos principios que regem a Administracdo Publica, no
conhecimento e dominio técnicos.

Sopesando os prds e contras, nossa orientacdo é no sentido da edicdo de uma nova lei de
posturas, aproveitando conceitos e praticas que ja se mostraram adequadas, suprimindo as
impropriedades da lei atual e modificando as praticas que podem ser aprimoradas. Seria
mantida em vigor apenas a parte da lei atual que faz referéncia a administracdo de cemitérios,
qgue é matéria mais ampla do que admite seu tratamento nas posturas municipais, uma vez que
nao se identificou outra lei municipal que trate do tema.

Assim, cabe aos gestores locais validar ou ndo a sugestdo acima, solicitando-se comunicag¢do ao
IBAM, apds a consideracao deste documento, a decisdo tomada, de forma a orientar a evolucao
do processo de revisdo pela consultoria.
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Condicionantes da Estratégia de Revisao do Cédigo Municipal de
Posturas

Considerando que:

a) ha um esforgo propositivo da equipe de fiscalizagdo de posturas refletido na elaboracdo de
ferramentas, relatérios e instrucdes normativas que possibilitam um maior controle,
monitoramento e direcionamento da execucdo das atividades que desempenham;

b) o Diagndstico Técnico identificou questdes de ordem administrativa e processual no que
tange a gestdo da aplicacdo do CPosturas, afetas ao desempenho das atividades que garantem
o cumprimento do referido instrumento legal;

c) a Oficina de Prospec¢do para a Formulacdo de Propostas, realizada presencialmente no
Municipio em setembro deste ano, ratificou a diagnose realizada pela consultoria, ao firmar o
entendimento da equipe técnica local sobre os desafios e limitagGes para a realizagdo do poder
de policia administrativa atribuido aos fiscais de posturas, valendo destacar os registros que
foram manifestados com maior frequéncia durante a atividade: auséncia de definicdo clara das
competéncias e atribuicdes dos cargos de fiscalizacdo no Municipio (notadamente pela equipe
de posturas); necessidade de revisdo dos processos intra e intersetoriais; quantitativo de pessoal
insuficiente em face as demandas do cargo; e caréncia de infraestrutura fisica, logistica e
operacional;

d) referente ao tépico anterior, que o Cédigo Municipal de Posturas atua, entre outros aspectos,
como uma bussola que orienta e condiciona as atividades de fiscaliza¢do, se estabelecendo no
aparato juridico brasileiro como uma legislacdo local de controle urbanistico e que para atender
aos conflitos de ordem gerencial a municipalidade deve dispor de instrumentos disciplinados
por outros dispositivos legais.

Justifica-se com a explanac¢do a seguir, as condi¢gdes antecedentes e que norteiam o processo de
revisdo do Cédigo Municipal de Posturas em andamento.

Fundamentagao:

O Municipio possui dentro do conjunto de suas atribui¢cGes a competéncia de limitar o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, garantindo o bem-estar da
coletividade e protegendo os direitos de todos os cidaddos. No ambito municipal essa atuacdo
incide sobre os bens, direitos e atividades das pessoas, caracterizando o poder de policia
administrativa (GUIMARAES, 2020)3.

3GUIMARAES, Maria Victdria. Atos de Império: poder de policia e intervengdo na propriedade. In: GONCALVES,
Marcos Flavio R.. Manual do Prefeito. 16. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2020. Cap. 2. p. 1-182.
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Consequéncia do principio constitucional da legalidade, o ato de policia deve estar registrado
em determinacao legal, de modo que o ordenamento das cidades, o uso de seus espacos e o
comportamento em relagdo a coisa publica e entre os cidaddos estejam amparados por
legislagao urbanistica pertinente. Em resumo, o Cédigo Municipal de Posturas é resultado do
conjunto de parametros e determinac¢des prescritivas e/ou proscritivas* reunidos em um unico
instrumento legal.

No entanto, o Municipio ter competéncia para dispor sobre determinada matéria nao é
condicdo suficiente para que haja o cumprimento das regras estabelecidas. Em paralelo, deve-
se regulamentar a atuac¢do da autoridade competente, que corresponde a pessoa legalmente
investida nas fungdes de policia. Tal constatagdo remete ao rol de instrumentos normativos que
estdo a disposicdo do Municipio para se auto-organizar na prestacdo dos servicos que lhe sdo
proprios.

Inicialmente, pressup&e o acerto sobre a estrutura organizacional da Prefeitura, que representa
os Orgdos que a compdem e suas relagdes de interdependéncia, bem como as atividades e a
coordenagdo necessdrias ao seu desempenho. A concep¢do para o desenho institucional
perpassa uma abordagem sobre a divisdo do trabalho a partir de critérios adequados de
departamentalizagdo, o grau de descentralizagdao do poder decisdrio, as formas e os canais de
comunicagao e, por fim, a formalizacao da estrutura administrativa.

Atualizar a configuracdo do desenho organizacional e seu funcionamento permite redefinir
competéncias e al¢cadas de poder de decisdo, além de harmonizar os objetivos da organizacao
com os modos e meios de distribuir e realizar as tarefas, compatibilizando com os efeitos das
mudancas que ocorrem no ambiente externo e impactando diretamente o fluxo de processos
dentro das unidades administrativas.

A utilizacdo desse expediente deve considerar a problematica prépria de cada Prefeitura, em
alguns casos pode ser exigida apenas uma reestruturacdo parcial ou localizada, buscando
solucdes para o tratamento de uma ou algumas dareas especificas.

Em seguida, para alcangar as metas organizacionais da Administragao Publica Municipal que
nortearam a elaboragdo da Estrutura Administrativa e seu Regimento Interno, os Planos de
Cargos, Carreiras e Vencimentos por definicdo trazem em seu bojo o conjunto de atribuicdes,
deveres e responsabilidades cometidos ao servidor publico, detalhando as atividades que serao
desempenhadas.

Nessa esteira, Ferraz (2016)° elucida os desdobramentos desse arranjo na gestdo de recursos
humanos da Administragao Publica municipal:

4 Poder de Policia: Dimens3o PRESCRITIVA - prevé e orienta/Dimensdo PROSCRITIVA - impde sangdo pelo
descumprimento da lei.

SFERRAZ, Claudia. Gestdo de Pessoas e Concurso Publico na Area Ambiental Municipal. Rio de

Janeiro: Programa de Qualificagdo Gestdao Ambiental, 2016.
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“A estruturagdo de um cargo, no processo administrativo, compreende a sua identificagdo, por
meio da escolha de um nome; a elaboragdo da sua descricdo, tragando seus limites em termos
de suas atribuicbes e responsabilidades; a definigdo da sua especificagdo, estabelecendo os
requisitos necessdrios ao seu preenchimento — grau de escolaridade, cursos complementares e
outras qualificagbes — e, por fim, a sua avaliagdo interna e externa para definir seu valor relativo
dentro e fora da organiza¢do, o que permitird definir seu nivel de vencimento na tabela de
vencimentos da organizagdo.

Apds a estruturagdo dos cargos é importante que sejam estipulados seus quantitativos. O
levantamento para defini¢éo do numero de vagas por cargo e dimensionamento da for¢a de
trabalho deve atentar para as responsabilidades e competéncias organizacionais que a drea
deve cumprir, o volume de processos de trabalho definidos para cada drea, os planos e projetos
de trabalho elaborados, bem como as metas e objetivos definidos em relagéo ao numero e a
qualificagdo dos profissionais necessdrios para concretizd-los.

Do mesmo modo, devem ser considerados os servidores jd existentes e a jornada de trabalho
em que essas atividades serdo desenvolvidas. A defini¢cdo da jornada de trabalho deverad levar
em conta ndo so a definigdo da carga hordria semanal como também a necessidade de incluséGo
de periodos de plantdo ou sobreaviso que requerem regulamentag¢do especial.”

Justifica-se, portanto, um olhar para além do Cédigo Municipal de Posturas quando se cria a

expectativa na resolubilidade acerca dos processos, infraestrutura e gestdo de pessoas

defrontados pela equipe da fiscalizacdo de posturas no Municipio de Vassouras/RJ.

Proposta preliminar de selecao de conteudos do Coédigo

Municipal de Posturas

Qualquer que seja a opgao adotada para a evolugao do processo de revisao, é possivel apontar

desde ja
natureza

as necessidades quanto a avaliacdo do conteludo a revisar. Dessa forma, no foco da
tematica do conteldo a manipular, pode-se indicar aqueles a manter, a alterar ou a

suprimir do texto da lei. Os assuntos estdo organizados em um quadro segundo a estrutura da

lei vigente, acompanhados de justificativa quanto a destinacdo a ser dada a cada qual.

Legenda:

D | Novo conteudo a incluir

# Conteldo a alterar e/ou aprimorar

@ | Conteldo a suprimir

1/2 | Conteldo a segmentar/reordenar

ESTRUTURA DA LEI VIGENTE/PROPOSTA DE JUSTIFICATIVA
REVISAO
Titulo I. Disposi¢oes Preliminares (#) | Apresenta a lei e institui o Cédigo Municipal de

Posturas, estabelecendo as diretrizes gerais para a
atuagdo do Municipio no exercicio do poder de
policia administrativa. Remete aos requerimentos
da legislagdo maior e define os principios
aplicaveis para o cumprimento de seus objetivos.
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ESTRUTURA DA LEI VIGENTE/PROPOSTA DE

REVISAO

JUSTIFICATIVA

Titulo Il. (sem denominagao)

Capitulo I. Da Protecdo ao Cidaddo

Capitulo Il. Da Protecdo a Gestante

Capitulo Ill. Da Protecdo aos Idosos

Capitulo IV. Da Protecgdo as Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais (*)

Capitulo V. Da Protegdo a Crianca e ao
Adolescente

Capitulo VI. Da Prote¢do ao Consumidor

(@)

Este Titulo precisar ser revogado e em seu lugar,
redigido dispositivos que: (i) afirmem a
necessidade de observancia dos principios de
protecdo a esses segmentos sociais; (ii) penalizem
aqueles que desenvolvam atividades econémicas
no Municipio sem observancia da legislagao
nacional, fazendo referéncia a ela; (iii) determinem
a comunicagdo pelo Municipio das infragdes a
legislacdo nacional as autoridades competentes
para outras punicdes que ndo sejam da esfera da
Administracdo Municipal.

N3o ha necessidade de reprodugao das
disposi¢des dos Estatutos Nacionais da Crianga,
Jovem e Adolescente, Idoso, Pessoa com
Deficiéncia, Defesa do Consumidor, sendo temas
de competéncia privativa da Unido.

No tema da defesa do consumidor, o Municipio
pode atuar para disciplinar horario de
estabelecimentos, necessidade de banheiros, etc.
No tema da acessibilidade também é competéncia
do Municipio para determinar medidas
urbanisticas que assegurem o direito a mobilidade
e conforto arquitetonico.

(*) A terminologia correta é: pessoa com
deficiéncia (PCD).

Titulo lll. Do Sossego Publico

(#)

Manter e aprimorar.

Titulo IV. Das Medidas Referentes ao
Meio Ambiente

(@)

Os temas deste Titulo estdo tratados no Codigo
Ambiental do Municipio, Lei n. 2250/2006.
Vejam-se alguns dispositivos:

Art.s 46 a 49; 56 a 79; 102 a 148 tratando inclusive
de animais, saneamento e residuos soélidos.

Artigo 149 - transportes. O tratamento destas
questdes esta mais propriamente disciplinado no
Cdodigo Ambiental, embora seja norma anterior.
Alguns conteudos permanecem no Cddigo de
Posturas e outros ficam no Cédigo Ambiental.

Capitulo I. Regras Gerais

(2)

Pode haver algo em termos gerais a considerar, mas
se mantiver, aprimorar.

Capitulo Il. Da Limpeza Urbana e Segdes

Capitulo Ill. Da Preservagdo do Ar

Capitulo IV. Da Preservacgdo das Aguas

Capitulo V. Do Cuidado dos Animais

()]

Na parte de limpeza publica deixar clara a
necessidade de controle de vetores e o ingresso
forcado nas edificages cuja notificagdo ndo seja
atendida.

Caracterizar imoveis abandonados para
arrecadagao pelo Municipio.

Titulo V. Do Trénsito Publico (@) e da
Conservagao das Habitacoes (#)

(2

Da Conservagao das Edificagoes

Suprimir o conteudo afeto ao COE. A verificacdo de
posturas se atém aos aspectos de conservagao das
edificagdes (Codigo Civil art. 937).

Titulo VI. Defesa Estética e
Paisagistica da Area Histérica

(#)

De acordo com a boa técnica legislativa,
estabelecem-se as regras gerais, validas para toda
a cidade e em artigo ou paragrafo exclusivo, as
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ESTRUTURA DA LEI VIGENTE/PROPOSTA DE

JUSTIFICATIVA

REVISAO
regras especificas para determinada drea que se
deseja destacar, diferenciar ou impor regras
complementares as primeiras.
Capitulo I. Elementos de Arquitetura (#) | A principal abordagem no CPosturas é a remissdo

Externos a Edificacdo

Capitulo Il. Da Publicidade e Propaganda
na Area Histdrica

Capitulo Ill. Do Comércio de Rua,
Ambulantes e Bancas de Jornal
Capitulo IV. Do Transito e do
Estacionamento na Area Histérica
Capitulo V. Dos Usos e Ocupacéao das
Areas Comuns Publicas

Capitulo VI. Da Realizagdo de Eventos e
Afins (/2)*

Capitulo VII. Danos ao Espago Publico
Tombado

da obediéncia as regras do 6rgdo de tutela do sitio
tombado, a quem cabe fiscalizar a integridade do
patrimonio histérico-cultural nacional.

Ao Municipio, cabe instituir regramento
complementar, em sua area de competéncia, em
reforco aos comandos de preservagdo de maior
hierarquia, em especial nas relagdes de uso do
espaco publico pela populagdo e pelas atividades
econdmicas localizadas na drea tombada e de
entorno.

(*) O assunto merece tratamento geral em
separado e, dentro dele, as especificidades para
eventos na drea tombada.

Titulo VII. Da Publicidade e (#)
Propaganda

Capitulo I. Da Autorizagdo de Empresas de | (#)
Publicidade

Capitulo Il. Do Processamento das
Autorizagoes

Capitulo Ill. Das Placas, Painéis e Totens
Capitulo IV. Dos Letreiros

Capitulo V. Dos Cartazes e Faixas
Capitulo VI. Das Tabuletas

Artigos 156 e 157/poluigdo estética - limitagdo a
visualizagdo publica de monumento natural ou
construido - veiculos de divulgagdo - competéncia
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Necessidade de apurar, ainda, quem esta
exercendo esta competéncia.

Titulo VIII. Do Comércio de Rua

Capitulo I. Do Comércio em Bancas de (@) | Inconstitucionalidade do artigo 159 que lista

Jornal produtos que podem ser vendidos em banca de
jornal. A competéncia neste caso é privativa da
Unido (CF, art. 22, I)

Capitulo Il. Do Comércio Ambulante (%)

Capitulo Ill. Comércio em Feiras Livres e (@) | Inconstitucionalidade do artigo 174 que lista

Secdes produtos que podem ser vendidos em feiras livres.
A competéncia neste caso é privativa da Unido (CF,
art. 22, 1)

Capitulo IV. Do Comércio em Quiosques (#)

Capitulo V. Das Pessoas Habilitadas ao
Comeércio de Rua

Capitulo VI. Das AutorizagGes

Capitulo VII. Das Infragdes

Capitulo VlIl.Das Disposicdes Comuns aos
Capitulos Anteriores

Titulo IX. Do Funcionamento das (#)
Industrias, Do Comércio e Dos
Prestadores de Servigco

Capitulo I. Do Divertimento Publico
Capitulo Il. Do Plantdao De Farmacias e
Drogarias

O texto dos artigos 207 a 212 precisa ser incluido
em capitulo inicial que trate do licenciamento.

O paragrafo Unico do art. 207 dispensa de
licenciamento as atividades dos entes publicos, o
que é equivocado, as atividades do préprio
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ESTRUTURA DA LEI VIGENTE/PROPOSTA DE

REVISAO

JUSTIFICATIVA

Capitulo Ill. Da Utilizagdo De Terrenos
Particulares Para Estacionamento De
Veiculos

Municipio, bem com odo Estado e da Unido
precisam ser licenciadas e seguir as regras da lei.
E preciso tratar do conceito de atividade de baixo
risco que ndo dependem de licenciamento de
acordo com a Lei n. 13.874/2019

Titulo X. Dos Parques, Jardins e (#)

Espacos Verdes

Capitulo I. Dos Parques, Jardins e Espagos

Verdes

Capitulo Il. Da protegdo a arvores e

arbustos nos parques, jardins e espagos

verdes

Capitulo Ill. Da fiscalizagdo

Titulo XI. Dos Cemitérios Publicos e Titulo a ser mantido na Lei atual, revogando-se os

Particulares - demais dispositivos que serdo integrados a nova
lei a ser proposta (anteprojeto a ser entregue
como um dos produtos finais do trabalho do
IBAM)

Titulo XII. Das Infragées, Das Penas e (#) | Necessario verificar como tem sido a aplicagao

do Processo pratica destes dispositivos para corregdo de

Capitulo I. Das InfracBes eventuais incongruéncias.

Capitulo II. Das Penas Proposta de nova caracterizacdo das infragcGes e

Capitulo Ill. Das multas modulagdo para imposi¢do de sangGes.

Capitulo IV. Dos Instrumentos Habeis

Capitulo V. Da Contagem dos Prazos

Titulo XlIl. Das Disposi¢des Finais e (#)

Transitorias
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5.ENCARTES

Os ENCARTES apresentados a seguir tém por objetivos: (i) facilitar a compreensdo sobre os

aspectos juridicos e técnicos implicados com o processo de elaboragdo dos novos Cddigos de

Obras e EdificagcOes e de Posturas de Vassouras e; (ii) submeter a apreciacdo da equipe local

algumas sugestdes de elementos e dispositivos a serem utilizados, que poderao ser adotadas
em complementacgao ao processo de elabora¢do da nova lei.

ENCARTE 01: LEI versus DECRETO - a separagdo de conteudos (o que regular em
cadaum?)

ENCARTE 02: Referenciagdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs-
ABNT)/Instrucgdes Técnicas do Corpo de Bombeiros/outras com incidéncia sobre
a legislacdo edilicia

ENCARTE 03: Proposta para caracterizacao de infracdes e imposicao de sangdes

ENCARTE 04: Acervo compreensivo do material tematico a ser introduzido ao
Cdédigo de Obras e EdificacGes
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ENCARTE 01. LEI versus DECRETO - a separacdo de contetidos® (o que

regular em cada um?)

Diz a Constituicdo da Republica:

“Art. 52 (...)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;”

A atuacdo da Administracdo ndo é livre como ocorre na esfera privada, eis que a Administracdo
tem que autorrestringir seus poderes para ndo anular as liberdades individuais.

Dai nasce o principio da legalidade para a Administracdo. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:’

"Para assegurar-se a liberdade, sujeita-se a Administragéo Publica a observdncia da lei; € a
aplicagdo, ao direito publico, do principio da legalidade. Para assegurar-se a autoridade da
Administragdo Publica, necessdria a consecugdo de seus fins, sdo-lhe outorgados
prerrogativas e privilégios que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico
sobre o particular."

O principio da legalidade da administracdo é concretizado pelo principio da preeminéncia ou
prevaléncia da lei e pelo principio da reserva de lei.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:®

"O principio da legalidade da administrag¢éo, sobre o qual insistiu sempre a teoria do direito
publico e a doutrina da separagdo de poderes, foi erigido, muitas vezes, em ‘cerne essencial’
do Estado de direito. Postulava, por sua vez, dois principios fundamentais: o principio da
supremacia ou prevaléncia da lei (Vorrang des Gesetzes) e o principio da reserva de lei
(Vorbehalt des Gesetzes). Estes principios permanecem vdlidos, pois num Estado
democrdtico-constitucional a lei parlamentar é, ainda, a expressdo privilegiada do principio
democrdtico (dai a sua supremacia) e o instrumento mais apropriado e seguro para definir
os regimes de certas matérias, sobretudo dos direitos fundamentais e da vertebracdo
democrdtica do Estado (dai a reserva de lei). De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para a vinculagcdo juridico-
constitucional do poder executivo."

® Extraido de: Marcos P. Correia Gomes. Parecer interno IBAM atualizado por Marcus Alonso Ribeiro Neves. Guia
Técnico Elaboragdo e Atualizagdo do Cédigo de Obras e Edificagdes e a Eficiéncia Energética. ELETROBRAS/PROCEL
Edifica/IBAM, 2013.

7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2000, p. 45.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. AlImedina, Coimbra, 1993, p. 371.

29



PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS
PRODUTO 3b —Cédigo de Obras e Edificages e Codigo de Posturas

instituto brasileiro de
administragdo municipal

A criacdo de uma obrigacdo ou a limitacdo a um direito deve, portanto, estar prevista por lei
(ainda que de modo genérico), podendo (e em alguns casos, devendo) a sua operagdo ser
remetida ao regulamento acessério. E frequente a mencdo a regulamentacio posterior através
de decreto, tanto de matéria técnica quanto relativa a procedimentos administrativos no
proéprio corpo da lei.

Por vezes, é util como informagdo imediata e direta ao interessado manter no texto da lei -
concentrada num sé ato - aquela que pode fornecer as condicGes gerais sobre determinado
processo, como é o caso dos prazos em cumprimento de alguma obrigagdo.

Assim, reportamos ao poder regulamentar do Chefe do Executivo, o qual consiste na atribuicdo
para detalhar disposicGes legais. Seus atos, pois, ndo podem nem contrariar nem inovar com
relacdo ao disposto em lei. Ou seja, é inadmissivel a edi¢do de decreto que invada matéria
legislativa trazendo em seu bojo regulacdo inédita do tema.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:°

"O poder regulamentar é privativo do Chefe do executivo (art. 84, IV, da Constituigdo) e se
exterioriza por meio de decreto. Ele somente se exerce quando a lei deixa alguns aspectos
de sua aplicagdo para serem desenvolvidos pela Administrag¢éo, ou seja, quando confere
certa margem de discricionariedade para a Administragdo decidir a melhor forma de dar
execugdo a lei. Se o legislador esgotou a matéria, ndo hd necessidade de regulamento.

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administra¢Go ainda se expressa por
meio de resolugles, portarias, deliberagdes, instrugdes, editadas por autoridades que néo o
Chefe do executivo; estabelecem normas que tém alcance limitado ao dmbito de atuagdo
do drgdo expedidor. Hd, ainda, os regimentos, pelos quais os orgdos estabelecem normas
sobre o seu funcionamento interno.

Em todas essas hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos,
impor obrigagdes, proibigdes, penalidades que ndo estejam previstos nela, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade (arts. 5% I, e 37, caput, da Constituigdo). "

A licdo anteriormente citada expde com muita clareza amplo entendimento doutrinario.° Tais
ensinamentos estabelecem claras condi¢Ges para o “poder normativo” (no caso do Municipio,
art. 30, I, CRFB). E preciso averiguar: a) se estd se tratando de direito ou dever ja previsto em lei,
gue ndo seja, portanto, inédito na ordem juridica; b) se estdo sendo respeitadas as balizas da lei
que disciplina - ndo de modo exauriente - a questdo; bem como c) se o agente (érgdo ou
entidade) que exerce tal poder o faz dentro de sua competéncia, o que também acaba sendo
definido pela legislacao aplicavel.

9 Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 1997, p. 75.

10 Entre outros autores, destacamos: Celso Antdnio Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 198-224; e Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, p. 161-166.
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A Administracdo Publica somente atua de acordo com aquilo que estd inscrito na lei; tal qual
antes exposto, as pessoas apenas estao obrigadas a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de
lei. Os artigos 5%, I, e 37 de nossa Carta Constitucional consignam nossa adesao a regras basicas
comungadas no Ocidente ja ha mais de dois séculos: os principios da reserva legal e da
legalidade/juridicidade, os quais, estando préoximos aos fundamentos do sistema, inspirando a
elaboracdo normativa e suscitando problemas de validade e peso, expressam assim um fim, ou
seja, configuram mandatos de otimizagdo.

A necessidade ai ndo é sé de haver uma norma de conduta prévia e que seja publica:
complementa normalmente tal exigéncia com o fato de o mandamento ser produzido de modo
infenso, ou pelo menos mais resguardado, a tirania.

No atual estdgio da democracia ocidental, com a larga aceita¢do da sistematizagcdo de
Montesquieu sobre a divisdo dos poderes estatais, a norma juridica que concebe abstratamente
direito ou dever novo - ou ainda o modifica ou extingue - ndo pode ser fruto exclusivo da vontade
da autoridade responsavel por sua aplicagdo. Dai por que ndo se reconhece no Brasil a figura do
Decreto Autonomo ou de qualquer outro ato normativo da Administracdo Publica que crie
situacdo juridica absolutamente nova.

O artigo 84, IV, da Constituicdo Federal é claro ao afirmar que mesmo o maior ato dentro do
poder normativo da Administracdo Publica, o Decreto, apenas terd o condao de garantir a fiel
execucdo das leis. Assim, somente tém condi¢Ges de impor dever aos administrados, sem se
perder de vista o devido respeito a Carta Constitucional, a lei formal, aprovada pelo colegiado
gue é o Poder Legislativo, ou a decisdo judicial, com base na lei formal e em seu uso reiterado
ao longo do tempo.

Nem sempre é facil identificar o que a lei podera deixar para o decreto. Ou seja, nem sempre é
tranquila a aplicacdo prética das consideragdes tedricas, antes registradas.

Por outro prisma, existem matérias que independem de tratamento legal especifico por se
inserirem no rol do que se convencionou chamar de reserva da administracdo. Sobre o principio

constitucional da reserva de administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao

proferido pelo Supremo Tribunal Federal:!

"O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultravires’ do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais."

11 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.
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Observa-se, portanto, que a lei ndo deve, ou melhor, ndo pode descer as minucias dos
procedimentos e atos administrativos, sob pena de invadir a chamada reserva administrativa.
Traduzindo em miudos: a César o que é de César.

Em relagdo ao anteprojeto de lei do Codigo de Obras e EdificagBes, é oportuno considerar: aquilo
gue se relacionar diretamente com a construcdo, condicionando-a fisicamente, deve aparecer
na lei formal, porque se reporta de forma direta ao direito de construir e, em consequéncia, ao
direito de propriedade, em sua esséncia.

Seabra Fagundes adverte que a propriedade urbana basicamente tem valor em fun¢do da
capacidade construtiva. Na verdade, aquelas imposi¢cdes participam da definicao do direito de
modo mais concreto, o que induz ao entendimento da necessidade de lei formal para enfrentar
a questdo. Esta é uma interpretagao mais tradicional, que ainda prevalece no Poder Judicidrio.
Como também interfere de imediato, no direito de construir, especialmente na sua
manutencdo, recomenda-se que os prazos de validade da licenca sejam mantidos na lei.

Quanto a parte dos procedimentos administrativos (licenciamento, autuacédo etc.), a lei cumpre
estabelecer aspectos basicos, sendo vidvel deixar as mindcias para ato normativo. Para evitar
maiores questionamentos, ha que se considerar que os prazos para apreciacdo do pedido de
licengca devem estar na lei formal, observando-se mais fielmente a literalidade do art. 49 do
Estatuto da Cidade.
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Podendo ser incorporado ao Decreto complementar do COE como orientagdo técnica a ser

utilizada pelos projetistas e executores das obras e demais interessados, propde-se que o
conjunto das normas e regulamentos técnicos que serdo referenciados no COE seja organizado
na forma de fichas que apresentariam as principais caracteristicas de interesse de cada sistema
de normas ou regulamentos indicados (NBRs; Instru¢cGes Técnicas aplicaveis; entre outras de
interesse). Resumidamente, nelas estariam descritos os interesses e métodos de cada sistema,
as especificagdes consideradas no COE, seu nivel de abrangéncia e uma indicagao subjetiva da
dificuldade para a sua aplicagdo, além das fontes para consulta gratuita ou obtencdo onerosa.

Exemplo de Ficha de Referéncia:

Assunto e referéncia: Fonte:

ABNT NBR 15220-3:2005

NBR 15220 - Desempenho térmico de edificagcdes
www.abnt.org.br

Parte 3: Zoneamento Bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas para
habitag6es unifamiliares de interesse social

Descrigdo:

Esta parte da NBR 15220 apresenta recomendagdes para o desempenho térmico de habitages unifamiliares de interesse social
aplicaveis na fase de projeto.

o Estabelece o Zoneamento Bioclimatico brasileiro com 8 (oito) zonas relativamente homogéneas quanto ao clima;
o Recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento térmico passivo para cada Zona Bioclimatica
(ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico das edificagdes através de sua melhor adequagdo climatica.

Especificaces a considerar:

o Aberturas para ventilagdo e sombreamento destas em cada ZB;
o Tipos de vedagdes externas para cada ZB;
o Estratégias de condicionamento térmico passivo para cada ZB.

Nivel de abrangéncia: Usuarios:

*  HabitagBes residenciais unifamiliares de interesse social; Profissionais da construgdo civil,

o Zoneamento bioclimatico geral para todas as edificagdes. Paisagistas, Urbanistas e Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagdo: Obs.:

Simples. A NBR 15220 em sua parte 3 constitui a referéncia bésica para projetos
arquitetonicos sustentdveis. Favorece a relagdo entre o conforto ambiental e a
edificagdo, otimizando as condig&es climaticas naturais e reduzindo a
necessidade de adogdo de mecanismos artificiais para condicionamento do ar
e iluminagdo.
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A caracterizagdo e o dimensionamento das multas devem assegurar alguns cuidados:

(i) o processo de formulagdo estd atrelado ao conceito juridico da dosimetria, definido no Cédigo
Penal, que significa a garantia de justa modulacdo da sanc¢do diante da gravidade do delito
cometido;

(ii) no caso das san¢Ges administrativas afetas ao descumprimento da legislacdo urbanistica,
entre outras municipais, estas atendem a trés estagios de controle: preventivo, sucessivo e
repressivo;

Exemplifica-se:

a) preventivo - aprovagdo do projeto por meio da concessdo de autorizagdo ou licenga para
construir ou para o funcionamento de determinada atividade;

b) sucessivo - prerrogativa do Poder Publico de fiscalizar a execu¢do da obra ou observancia
de condigdes especificas para funcionamento de determinada atividade, e verificacdo do
cumprimento das normas, que condicionam a aprovac&o do projeto e/ou a emiss&o da
licenca ou autorizagao; e

c) repressivo - exercido a posteriori, no momento da constatac¢do da infragao.
(iv) as formas, os meios e os limites do controle tém de estar previstos em lei;
(v) por se tratar de san¢Ges impostas as infracGes especificas no descumprimento da legislacdo
urbanistica, sendo isentas de carater tributario, estas devem constar dos préprios Cédigos que
as regulam.
A seguir, é apresentada uma proposta que considera a gradacado de gravidade das infracdes e o

estabelecimento de faixas de valor pecunidrio para as multas correspondentes a graduacdo
atribuida, tanto para o COE quanto para o CPosturas.

e Tabelal. Valores de Multas

Gradacao Multa tnica Multa diaria
l. Leve Faixa minima de RS xxx a RS xxx | RS valor dentro da faixa minima
Faixa intermediaria de RS xxx a o L
Il. Grave RS valor dentro da faixa intermediaria
RS xxx
I1l. Gravissima Faixa maxima de RS xxx a RS xxx | RS valor dentro da faixa maxima
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COE
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Na tabela a seguir os casos de multa diaria serdo indicados na propria redacdo; para os demais

casos, aplicar-se-a a multa unica.

Descri¢ao

Gradacao

Infragdo prevista no Codigo Penal:

Para efeito de controle urbanistico o uso de documentacgdo falsa
implicard o embargo da obra ou mesmo a demoli¢do da edificagao,
dependendo da decisdo da Justica.

Auséncia ou inadequacao da placa de identificacdo da obra:

. Leve

Execugao de obra sem a devida licenga:

|. até 70m?

Grave

Il. de 70,01 a 100m?

Grave

lIl. acima de 100m?

Gravissima

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Execugao de obra em desacordo com o projeto aprovado:

|.  modificagdes no dimensionamento dos vdos de acesso

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Il. modificagdes que resultem em acréscimo de area

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizacao

lll. modificagdes nas instalagtes de seguranca e elevadores

Gravissima: multa diaria até
a entrada do pedido de
regularizacao

IV. modificagbes que resultem em reducdo da area de uso comum

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

V. demais modificagdes que possam provocar, ainda que
potencialmente, impactos de vizinhanga

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Auséncia de documentagdo na obra:

I. em habitagdo unifamiliar Leve

Il. em habitagdes multifamiliares e demais usos Grave
Demoli¢cdao sem a devida licenga:

I. se ndo implicar riscos para a vizinhanga ou transito Grave

Il. se implicar riscos para a vizinhanga ou logradouro publico Gravissima

Ocupacao de edificagao sem o devido Habite-se:
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I. primeira verificagdo

Comparecimento
compulsdrio do responsavel
técnico e, eventualmente do
proprietario ou seu
representante a atividade de
reeducagao

Desconsideragdo ao prazo de regularizagao:

Il. em habitacdo unifamiliar até 70m?

Leve: % multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagao

l1l. em habitacdo unifamiliar acima de 70m?

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacdo

IV. habitagdes multifamiliares e demais usos

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

Disposi¢cdao de materiais na via publica:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
completa retirada do
material

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego

Grave: multa diaria até a
completa retirada do
material

Inobservancia das prescri¢gbes sobre segurancga das obras

Gravissima

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Danos causados pela obra ao patriménio publico

Leve a Grave: dependendo
da possibilidade de
recuperag¢ao do dano
causado

Falta de tapume:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
completa instalagdo do
tapume

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego
ou pedestres

Grave: multa didria até a
completa instalagao do
tapume

Instalagdo de tapume sobre passeio sem a devida autorizagao:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego
ou pedestres

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagdo

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Alteragdo nao autorizada de passeio:*

I. primeira verificagdo

Comparecimento
compulsdrio do responsavel
técnico e, eventualmente do
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proprietdrio ou seu
representante a atividade de

reeducagao
Desconsideracdo ao prazo de regularizacdo:
Il. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou Leve: multa didria até a
pedestres entrada do pedido de
regularizagao
Ill. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego Grave: multa didria até a
ou pedestres entrada do pedido de

regularizagao

Ma conservagao de passeio:

Primeira verificagdao Comparecimento
compulsério do(a)
promotor(a) a atividade de
reeducacao e instrucgoes de
como realizar a conservagao

Desconsideragdo ao prazo de regularizacdo: Leve: multa didria até a
regularizagao

CPosturas

Diferentemente do COE, onde a tipificacdo das ocorréncias de desconformidade se da sobre fato
técnico, a de posturas sofre influéncia também de fatores relacionados com os habitos e
costumes de uma determinada sociedade, com forte incidéncia de aspectos socioculturais.

Dessa forma, a tipificagdao das infragOes e a imposicdo de sangdes, ainda que submetidas a
mesma gradacdo - Leve/Grave/Gravissima -, dependera daquilo que for caracterizado como
desconformidade no corpo da lei e, portanto, dependente daquelas defini¢cdes. Entretanto, ao
langarmos mado do método da aproximagao sucessiva para a definicdo de proposi¢des, podemos
neste estagio dos trabalhos preliminarmente estabelecer critérios que poderdo determinar a
tipificacdo e a modulacdo de infracdes e sang¢des no caso das posturas. De acordo com a
filtragem preliminar de conteudos presentes na lei vigente e sua classificagdo diante dos temas
a tratar no Cdédigo de Posturas contemporaneo, apresentada no transcorrer da Oficina de
Prospeccao, tem-se:
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Nessa linha, a equipe dos técnicos envolvidos com o licenciamento e a fiscaliza¢cdo de posturas

deve se debrucgar sobre a proposta a seguir apresentada, e refina-la, se for o caso, diante da

experiéncia que vivenciam no dia a dia de sua pratica.

A proposta dos referidos critérios é apresentada na forma de uma matriz, de maneira a facilitar

o entendimento das multiplas varidveis incidentes e suas interrelagdes.

Matriz de critérios a adotar para separacao e caracterizagao das infragoes e modulagao de

sangoes:

GRADACAO -> LEVE GRAVE GRAVISSIMA
TIPIFICACAO

INICIAL: verificada Infragdo que apresenta Infragdo que resulte em

desconformidade em curso e em | risco potencial aos exposicao a risco

estagio de implantagdo, ainda consumidores ou eminente dos

ndo instalada ou operando frequentadores ou, consumidores ou

totalmente. ainda, de irregularidade frequentadores ou, ainda
OCORRENCIA Infragdo cometida com efeito no uso do espago que constituam

restrito ao funcionamento
interno das instalagdes, que nao
apresenta situagdo de
risco/passivel de reversdo.

publico ou fachada da
edificacdo.

obstrugdo ou interrupgao
nos fluxos do espago
publico.

REINCIDENCIA

Constatagdo da
permanéncia da infragdo
por descumprimento
dos prazos dados para
corregdo.

Negacao de tomada de
providéncia prevista nos
prazos dados nos autos
de infragdo.

INSISTENCIA

Descumprimento dos
requerimentos da
fiscalizagdo de forma
contumaz/passivel de
adogdo de medidas
drasticas para o
cessamento da infragdo.
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Destacam-se a seguir algumas abordagens quanto a inser¢dao de novos temas ou novas visoes e

possibilidades para o tratamento de padrdes técnicos tradicionalmente tratados no ambito dos
cédigos de obras e edificagdes, com o intuito de nivelar a compreensdo da equipe local sobre as
propostas de revisdo da lei vigente que estdo em formulagdo.

CONFORTO AMBIENTAL

E fruto do atendimento das necessidades organicas dos usudrios (térmica, visual, acUstica e de
qualidade do ar), por meio da compreensdo do clima externo e das decisGes arquitetonicas
compativeis. O desempenho das atividades no interior das edificacdes requer o atendimento
aos padrdes climaticos, de forma a propiciar condi¢cGes favoraveis ao metabolismo dos
individuos, sem prejuizo do rendimento de suas atividades e de sua salde. E imprescindivel
também que as novas edificagdes nao interfiram desfavoravelmente nas condiges climdticas
do meio externo, de forma a garantir o equilibrio ambiental através da manutencido da
gualidade do ambiente construido, temperatura, umidade do ar, nivel de ruido, incidéncia solar,
entre outros.

Para que uma edificagdo responda positivamente as questées minimas de conforto ambiental, ela deve
ser projetada de forma adequada as condigbes climdticas existentes e as necessidades do usudrio,
respeitando o conjunto de regulamentagbes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatério
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com agées programadas do Poder
Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos aqueles envolvidos neste processo:
legisladores, projetistas, construtores e usudrios.

Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas/ABNT - NBR
15220-3:2005)

Para a adequacgdo do Cdodigo de Obras e EdificagGes de Vassouras, conforme as caracteristicas
do seu tipo climatico sdo recomendadas a adog¢do da NBR 15220-3, intitulada Desempenho
Térmico de EdificacGes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e as diretrizes construtivas
para habita¢Ges unifamiliares de interesse social (aplicaveis na fase de projeto), que subdividem
0 Zoneamento Bioclimatico Brasileiro em oito (08) zonas relativamente homogéneas quanto ao
clima.
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Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (NBR 15220-3):
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Fonte: NBR 15220-3/ABNT, 2005.

A NBR 15220-3 recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento
térmico passivo para cada Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico
das edificacGes através de sua melhor adequacdo climatica, onde Vassouras se enquadra na ZB
3.

Estratégias Bioclimaticas de projeto para Vassouras/RJ

Devido a contradicdo dos principios para atendimento das caracteristicas das estacGes
verdo/inverno, a forma e o desempenho das edificacdes sdo fundamentais tornando, assim,
importante instrumento de medicdo das condicdes climaticas externas; devendo ser “fechado”
o edificio durante a esta¢do seca, e “aberto” na esta¢do Umida.

De modo geral, os critérios para a escolha do sitio devem levar em conta a localizacdo, a
ventilagdo e a insolagdo. Entretanto, nas regies de clima tropical de altitude, as necessidades
de localizagdo nao sdo tao restritas; devem apenas ser consideradas as necessidades de ganho
de calor nas estagdes frias e de protecdo da radiacdo no verao.

De acordo com as informagdes disponibilizadas na plataforma Projetando EdificacGes
Energeticamente Eficientes - Projeteee? - para o conhecimento das condi¢cdes de conforto

20 Projeteee desenvolvido no dmbito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em Edificagdes) do Ministério de Minas e
Energia em cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) agrupa por meio de uma
plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de oferecer aos profissionais da
construgao civil solugdes de integracao de projetos de edificios a varidvel da eficiéncia energética, por meio de
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atuantes em Vassouras/RJ, foram considerados os dados climaticos de cidade vizinha da regido.
A média das condi¢Ges de conforto e desconforto térmico ao longo do ano para as estagdes
verao, primavera, inverno, outono, aponta:

Média das condicoes de conforto e desconforto térmico:

Conforto 30%
Calor 39%

Desconforto -
Frio 30%

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Assim, para as horas de desconforto (calor e frio) recomendam-se seguintes estratégias
bioclimaticas de projeto:

- Inércia térmica para aquecimento;
- Ventilagdo natural;
- Sombreamento (7% de aplicabilidade);

Inércia térmica para aquecimento: Para se obter temperaturas mais agraddveis no interior da
edificacdo, as caracteristicas do envelope - o tipo de piso, parede e cobertura - devem ser
compostas por materiais geralmente densos, de elevada capacidade térmica. O uso de materiais
que apresentam capacidade térmica elevada, tais como o concreto e a alvenaria ceramica. A
adocdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter aquecido o interior da

edificacao.
Durante o dia, o piso é aquecido pela radiagido A noite, o calor é liberado para o ambiente
solar interno
L/ G
. —e : N—

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Ventilagdo natural: No caso do Municipio de Vassouras recomenda-se - (i) a ventilagdo
controlada, obtida através da circulacdo de ar pelos ambientes da edificacdo, desde que o
usudrio tenha a possibilidade de dosa-la por meio dos dispositivos de controle (abertura e

elementos bioclimaticos. O Projeteee apresenta dados de caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras,
com indicagdo das estratégias de projeto mais apropriadas a cada regido e detalhamentos da aplicagdo prética destas
estratégias - que englobam aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aquecimento e resfriamento);
resfriamento evaporativo; sombreamento e ventilagdo natural.
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fechamento), conforme sua necessidade; e (ii) a ventilacdo higiénica, necessaria a manutencdo
da qualidade do ar e a exaustao dos gases e odores, principalmente os produzidos na cozinha e
banheiros. E obtida por meio de aberturas superiores nos ambientes, acima do corpo do usudrio,
para permitirem somente a ventilagdo necessaria a renovagao minima do ar interno.

Sistema passivo de ventilagao: efeito chaminé:

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Sombreamento: utilizacdo de elementos de protecdo externa nas aberturas das fachadas mais
ensolaradas, para impedir a entrada da radiagdo solar direta. Em climas mistos, quando se
alternam periodos quentes e frios ao longo do ano, o ideal é optar por arvores com folhas
caducas (que caem no outono/inverno). No verdo, elas irdo proteger a edificacdo da insolacdo
por meio do sombreamento, e no inverno, quando as folhas cairem, permitirdo a incidéncia
direta do sol, desejavel nos periodos mais frios (LAMBERTS et al, 1997).

Esquema de funcionamento e indicagoes de uso Adogdo de arvores como elementos de

do brise-soleil protecdo externa

Y Tl Quebra-sol horizortal,

.
21N indicado para orientscao
\ norze

Quebra-zol

>l

Quebra-zol verticel, indicado
para orientacées leste & ceste | I\

Ares sombreada

Quebra-zol mével, que permite
sjuste: s longo do tempo,
scompanhendo s trajetéria zolar

Fonte: HAMADA e SANTOS, 2011. Fonte: LAMBERTS, et al, 1997.

As solucGes arquitetOnicas para o aproveitamento da iluminacdo natural nas edificagbes sdo
recomendadas para todos os tipos de clima, pois além de promoverem o conforto luminoso e a
salubridade, sdo bastante eficazes na busca da eficiéncia energética. A iluminacgdo natural deve
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ser explorada de forma integrada com os sistemas de iluminacdo artificial, a serem utilizados
somente na auséncia ou insuficiéncia da luz natural. Para proporcionar a iluminagao desejada
no ambiente, as aberturas podem ser: lateral (tradicional - janelas) ou zenital (oferece maior
iluminacdo média sobre o ambiente).

Abertura lateral - destaque para o light shelf:

Fonte: LAMBERTS, et al, 1997.

Tais estratégias bioclimaticas refletem as recomendac¢Ges da NBR 15220-3: Desempenho
Térmico de EdificacGes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro, que estabelece diretrizes
construtivas para habitagdes unifamiliares de interesse social (aplicaveis na fase de projeto),
além de estratégias de condicionamento térmico passivo para as edificagdes. Para a cidade de
Vassouras/RJ, localizada na Zona Bioclimatica 3, sdo recomendadas as seguintes estratégias
bioclimaticas para o favorecimento do conforto térmico nas edificagdes.

Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a
Zona Bioclimatica 3:

Estratégia
= Detalhamento

Bioclimatica
A forma, a orientagdo e a implantagao da edificagdo, além da correta orientagao de
superficies envidragadas, podem contribuir para otimizar o seu aquecimento no
B periodo frio através da incidéncia de radiagdo solar. A cor externa dos componentes
também desempenha papel importante no aquecimento dos ambientes através do
aproveitamento da radiagdo solar.
¢ A adogdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o interior da

edificagdo aquecido.

As sensagOes térmicas sao melhoradas através da desumidificagdo dos ambientes. Esta
F estratégia pode ser obtida através da renovagdo do ar interno por ar externo através da
ventilagdo dos ambientes.

A ventilagdo cruzada é obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da
edificagdo. Isto significa que se o ambiente tem a janelas em apenas uma fachada, a
lel porta deveria ser mantida aberta para permitir a ventilagdo cruzada. Também deve-se
atentar para os ventos predominantes da regido e para o entorno, pois o entorno pode
alterar significativamente a diregdo dos ventos.

E Caracteriza a zona de conforto térmico.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Aberturas para ventilagdo e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimatica 3 e
diretriz construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR

15220-3:
Aberturas para ventilagao Sombreamento das aberturas
Médias Permitir sol durante o inverno
A (em % da area do piso) para Aberturas Médias 15% < A< 25%

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Valores de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para cada
tipo de vedagdo externa indicadas para a Zona Bioclimatica 3:

Transmitancia ..
. .. Atraso Térmico Fator Solar FS,
Vedacgdes externas Térmica
. @ [horas] %
U [W/(m?.K)]
Parede: Leve refletora U<3,60 ?<43 FS.< 4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 ?<33 FS.< 6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220, sdo apresentados as paredes e coberturas
indicadas conforme os valores da transmitancia térmica, a capacidade térmica e o atraso
térmico definidos para a Zona Bioclimatica 3.

Estratégias de condicionamento térmico passivo para a Zona Bioclimatica 3:

Estacao Estratégias de condicionante térmico passivo

Verdao J) Ventilagdo cruzada

B) Aquecimento solar da edificagdo

Inverno I B Arfie OB
C) Vedacgdes internas pesadas (inércia térmica)

Nota: Os codigos J, B e C sGo os mesmos adotados na metodologia utilizada para definir o Zoneamento

Bioclimatico do Brasil.

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

EFICIENCIA ENERGETICA

A eficiéncia energética dos sistemas ativos relaciona-se com a utilizagdo de baixo consumo e de maior
eficiéncia, isto e, complementa os momentos em que o microclima ndo oferece as condi¢gdes minimas de
conforto nas edificagdes. Solugcbes adequadas ao clima, como, por exemplo, aberturas bem-projetadas e
protegidas, tanto para a ventilagdo, quanto para a iluminag¢do, levam o microclima interno a condigdes de
salubridade, podendo-se evitar, assim, o uso de sistemas ativos (iluminagao artificial, condicionamento e
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aquecimento de ar). Esse uso por vezes desnecessario, superdimensionado e com baixo rendimento,
provoca custos maiores na conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usuarios.

Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) para Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos
e ENCE para Edificios Residenciais

Estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e a
ELETROBRAS/Procel-Edifica, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica), a Etiqueta
tem por finalidade informar a eficiéncia energética do consumo de energia elétrica de edificios comerciais,
de servigos publicos e de edificagcdes residenciais (unifamiliares e multifamiliares), por meio de uma
classificagdo que pode variar de A (mais eficiente) até E (menos eficiente).

A metodologia de avaliagdo da conformidade esta descrita no Regulamento para Concessdao do Selo
PROCEL de Economia de Energia para EdificagGes, bem como nos Critérios Técnicos especificos e baseiam-
se nos seguintes documentos:

Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificios Comerciais, de
Servicos e Publicos (RTQ-C); e,
Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em EdificacGes Residenciais
(RTQ-R)

Atualmente a etiquetagem ainda é concedida em cardter voluntario (com excecdo das edificagbes
publicas federais), visando preparar o mercado da construgdo civil para assimilar, de forma gradativa, a
metodologia de classificagdo proposta. No entanto, a Politica Energética Nacional tem planos para tornar
obrigatdria a etiquetagem de eficiéncia energética em todos os tipos de edificios. A obrigatoriedade para
edificagdes publicas federais foi instituida pela Instru¢do Normativa N2 2, no dia 04 de junho de 2014,
dispde sobre regras e o uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e
construcBes, com area superior a 500m?, novas ou que recebam qualquer reforma que altere seus
sistemas de iluminagdo, condicionamento de ar ou sua envoltdria.

Exemplo de etiqueta para edificagoes comerciais, de servicos e publicas

Eficiéncia Energética
Edl{icu;du Comerciais, de Servigos
o e o

W Elaes
EDIFICACAO
CONSTRUIOA

Eficiéncia Energética
Edificacdes Comerciais, de Servigos

e Publicas X Elsves
I Bl X\ prOJETO
INMETRO
PBE Edifica)

PRXX

Envoltoria
[ A - .

lluminagao '

Envoltéria

Fonte: PROCELINFO, 2021.
Selo Procel EdificagOes
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O Selo Procel Edificagdes é uma premiagao concedida pela ELETROBRAS as categorias de equipamentos
etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do INMETRO, com elevada eficiéncia
energética. Foi estabelecido pelo Programa Brasileiro de Edificagdes (PBE Edifica), em novembro de 2014,
com o objetivo principal de identificar as edificagdes que apresentem as melhores classificacdes de
eficiéncia energética em uma dada categoria do PBE do INMETRO.

DAS EXIGENCIAS EM ACESSIBILIDADE NO MEIO URBANO E NAS EDIFICAGOES

oy

“A politica de desenvolvimento urbano inserida no contexto da fungdo social da cidade - traduzida na justa
distribui¢@o dos beneficios da urbanizagdo, no acesso a terra, aos servigos e ao meio ambiente equilibrado
-, possui sentido equivalente aos preceitos em acessibilidade. A ver:

Equiparagéo de oportunidades (Programa de A¢éo Mundial Para As Pessoas Com Deficiéncia/ONU)

E o processo pelo qual o sistema geral da sociedade - tal como o meio fisico e cultural, a vivéncia e o
transporte, os servigos sociais e sanitdrios, as oportunidades de trabalho, a vida cultural e social incluida
as instalagdes desportivas e de lazer - se faz acessivel a todos.

Acessibilidade (Frangoise Choay)

E a possibilidade de acesso a um lugar. A formulagéo que mais satisfaz é aquela na qual podemos ponderar
as acessibilidades por diferentes tipos de oportunidades (emprego, locais de compra, locais de lazer, etc).

As premissas em acessibilidade enunciam que a equiparagdo de oportunidades é fazer acessivel a todos
os habitantes a oportunidade de viver na cidade com qualidade. Dai, podermos afirmar que a
acessibilidade é atributo da qualidade de vida e constitui-se em item da sustentabilidade ambiental urbana
e, portanto, integra os principios da fungdo social da cidade e da propriedade.

Os Municipios precisam considerar a acessibilidade como a prestagdo de um servigo essencial, uma
atividade corrente, com previsdo continuada de recursos no PPA, na LDO e na LOA para investimentos em
intervengées, especializagdo e capacitagdo de seus quadros, incluindo, além do corpo técnico, os
operadores das atividades de fiscalizagdo e de execugdo direta das obras e servigos. Pois é sabido que é
mais barato construir espagos e edificios acessiveis do que adaptd-los (cerca de 10%). Dessa forma, todo
o cuidado deve ser tomado: desde a definigdo do projeto, na construgdo das solugbes e sua manutengdo
ao longo do tempo para que ndo acabem por se transformar em mais uma perigosa barreira a locomogdo
de todos os tipos de pedestres ou circulantes” (Moraes & Prado/ANTP, 2000).

/ Exigéncias em acessibilidade na Cidade consolidada:

No caso de reforma ou ampliagdo de edificacdo Disciplina a acessibilidade na Cidade consolidada
existente, constatada a impossibilidade de adogdo  ao aferir uma graduagdo para a qualidade das
de solugGes que a tornem plenamente acessivel, solugées realizadas no espago construido e

sera admitida condigdo parcial de acessibilidade, consolidado da Cidade.
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desde que esgotadas as alternativas possiveis, a Esta medida facilita a tarefa dos licenciadores e

critério do 6rgdo municipal competente e fiscais, ao mesmo tempo em que estabelece as

segundo os niveis de gradagao descritos a seguir:  exigéncias de forma modulada frente a
conformacgdo do espaco encontrado.

a) acessibilidade plena - eliminagdo total das barreiras existentes;

b) acessibilidade parcial - eliminagdo parcial das barreiras com eventual adog¢do de ajudas
técnicas para estabelecimento, ao menos, de uma rota acessivel desde o exterior e no interior
da edificacdo, de acordo com o Decreto 5.296/2004;

c) acessibilidade possivel - eliminacdo das barreiras sempre que exequivel e adog¢do obrigatodria
de ajudas técnicas para a sua superacao.

O caso de reforma da calgada existente ensejara Duas questdes sdo aqui tratadas:

a submissao as disposicdes de acessibilidade (i) a oportunidade de avangar com a implanta¢édo
mediante avaliagdo das condig¢des para o da acessibilidade na Cidade; e (ii) o
cumprimento das exigéncias impostas. reconhecimento e a diferenciagdo de implantd-la

em cal¢adas consolidadas.

/ Toda cal¢ada serd composta por 3 (trés) faixas continuas, com finalidade e largura minima
especifica e diferenciada em relagao as demais, a saber:

I. Faixa de servicos - localizada ao longo do meio-fio, destinada a acomodac¢do do mobilidrio
urbano, ajardinamento e plantio de arvores, com largura minima de 80cm (oitenta centimetros),
podendo ser maior segundo a classe da via em que se localizar a cal¢ada, sendo admitida
excepcionalmente largura menor em calcadas consolidadas, permitida a interrupcdo para
instalacdo de rampa de acesso de veiculos, para desembarque, passagem e travessia de
pedestres;

Il. Faixa de circulagdo - situada entre as demais faixas, destinada a circula¢cdo de pedestres livre
de qualquer obstaculo ou barreira, com largura minima de 1,50m (um metro e cinquenta
centimetros), devendo ser dotada dos dispositivos de sinalizagcdo tatil no piso para orientagdo
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos casos previstos na NBR 9050 da
ABNT, ndo podendo ser invadida pelas faixas limitrofes;

Ill. Faixa de acesso - situada ao longo do alinhamento dos lotes, destinada a passagem e acesso
a estes e as edifica¢Oes, a aproximacao para leitura de medidores e hidrémetros, a observacao
de vitrines e disposicdo eventual de dispositivos do comércio, a instalacdo de solugdes em
acessibilidade quando impossivel localiza-las no interior dos imdveis e ajardinamento, de largura
variavel e dependente das condicGes da calcada para sua reserva e existéncia.

47



lcoga)l

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

instituto brasileiro de
administragdo municipal

PRODUTO 3b —Cédigo de Obras e Edificages e Codigo de Posturas

Dimensdes minimas da calgada acessivel:

||
©| Faixa minima ) .
S de circulagio de Faixa de Acesso = varidvel
o Piso titilde alerta -y a
& pedestres
Ql Téuen bl zadorm ¢ - N
<
™ - 3
Floreira__ 8
=) SR A -
o r x"f ) €p Poste - oA v~ [ I
Q, | b e U = Guia
Rampa de acesso Rampa L=1.50m

de veleulos

Fonte: IBAM, 2018.

+/ Toda edificacio destinada & prestacdo de servicos publicos, bem como aquelas de uso
coletivo de qualquer natureza, devem garantir condi¢cbes de acesso e circulagdo externa e
interna pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio de rotas acessiveis.

Rota acessivel nas edifica¢oes:

A rota acessivel constitui a garantia do direito de ir e vir a todas as pessoas, com ou sem limitacdes da
mobilidade. Significa assegurar o livre trdnsito pelos espacos externos e internos da cidade e das edifica-
coes. Para cumprir a sua finalidade a rota acessivel deve ser dotada de dimensées e sinalizacdo capazes

de orientar qualquer tipo de pessoa, incluindo aquela com deficiéncia, seja fisica, seja sensorial, ou idosa.

Figura 04. ACESSIBILIDADE: EXEMPLO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM UMA ROTA ACESSIVEL
(Fonte: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da Cidade do Rio de Janeiro - PMRJ/FUNLAR/IBAM)

orta sinalizada ¢ com
4 J
véo livre minimo de Bdcm nterriptores e comandes
| nstalados entre Sl0cm e |.20m

maganeta hfo 3|3vanr.zi

,

|
i | |
intertore sivalizade em brale ! ! !

{

: . ' | i =
fox 4 i | i i sarxaho embutide *
X2 do passele 150 r@gular : i ' | : - :
ataforma eletrémedinica |
livre de barreiras P e tirme rampa e escada sinalizadas I |
2 2
com pise t34l e cornmae pice antiderrapante vaga demarcada e sinslizads

Fonte: extraido de Guia Técnico Cdédigo de Obras e a Eficiéncia Energética — ELETROBRAS/PROCEL-Edifica/IBAM, 2013.

«/ Tendo em vista alteracio recente ao COE no tocante ao aumento do gabarito das edificacbes
para até 7 (sete) pavimentos, sua distribuicdo pelo territério/areas ou zonas onde podera tal
liberagdo ser exercida, bem como em quais condi¢es especificas, serdo dadas pela legislacdo
de uso e ocupacgao do solo urbano, ora também em processo de revisdo, cabendo ao COE prever
o cumprimento de exigéncias afetas as instruces de projeto e obras da edificacdo.
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Dessa forma, sera preciso regular aspectos diferenciados para edificacGes acima de 4
pavimentos no quesito da acessibilidade, entre outros, como por exemplo:

- a previsdo da instalacdo de elevadores que obedecerd as exigéncias da NBR 9050, além das
seguintes condigdes:

I. Até 3 (trés) pavimentos, ndo obrigatéria desde que a distancia vertical a ser vencida entre o
piso térreo e o piso do terceiro pavimento ndo ultrapasse 9m (nove metros), devendo haver
previsdo em projeto de espaco adequadamente dimensionado para instalacdo de elevador
adaptado ou outro meio eletromecanico no futuro para transporte vertical de pessoa em
cadeira de rodas;

Il. Com 4 (quatro) pavimentos ou 12m (doze metros) de altura, obrigatdria a instalagdo de 1 (um)
elevador com condi¢Ges adequadas de acessibilidade;

lll. A partir de 5 (cinco) pavimentos, obrigatéria a instalagdo de, no minimo, de 2 (dois)
elevadores com condigdes adequadas de acessibilidade.
Possibilidades de arranjo:

Espaco reservado para cabine com acessos Espaco reservado para cabine com  Acesso com escada e um
opostos (até 3 pav. - permite acesso por acesso unico (até 3 pav.) elevador (até 4 pav.)
patamares intermedidrios) _
PR LN
o  Io ﬁ n
) \ ]
a u
./ . -
- u
ooy \NIOO i [(mE umma
% - (] ~ ¢
~ am x 6.17m 4m x 5.05m 4,14m x 5,85m

+ Além dos pardmetros complementares em acessibilidade estabelecidos para edificacdes
acima de 4 pavimentos, ha outros aspectos a exigir especificamente para elas, a saber:

- as edificacbes multifamiliares verticais com 5 (cinco) ou mais pavimentos deverdo dispor
complementarmente de:

a) sanitario disponivel para uso do pessoal em servico;
b) local para guarda de material de limpeza e tanque de lavagem;

c) compartimento de coleta em cada pavimento para acondicionamento tempordrio dos
residuos solidos gerados nas unidades domiciliares, com piso e paredes revestidos com material
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impermeavel, resistente e de facil limpeza, e largura minima com 1,20m (um metro e vinte
centimetros);

d) local exclusivo para recreacdao e lazer dos moradores em parte ou totalmente coberto
atendendo as seguintes disposic¢oes:

(i) parte coberta continua calculada na propor¢do de 1,20m? (um metro e vinte centimetros
quadrados) por compartimento destinado ao descanso noturno de cada unidade residencial da
edificacdo, garantindo-se o minimo de 40m? (quarenta metros quadrados);

(i) possibilidade de inscricdo de um circulo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de
diametro em qualquer regido de sua area de piso coberta;

(iii) manutengdo de elemento separador da circulacdo e do estacionamento de veiculos com, no
minimo, 90cm (noventa centimetros) de altura, ndo podendo ser aberta diretamente para esta
0 acesso ou vao de ventilagdo dos depdsitos de estocagem de residuos sélidos e de gas.

- se ao local de recreacdo e lazer se agregarem saldo de festas, academias de gindastica,
brinquedotecas, entre outros ambientes para diversao e lazer, deverao ser previstos banheiros
separados por sexo e, no minimo, 1 (um) banheiro acessivel independente ou cabine sanitaria
inclusa em cada um dos banheiros coletivos, no mesmo pavimento e dotadas das condi¢des de
acessibilidade estabelecidas na NBR 9050.

/ Os grupamentos de edificacdes projetados para terrenos com area maior que ......... m?
(cereene metros quadrados) submetem-se as condicbes estabelecidas para condominios
urbanisticos, conforme disposi¢des aplicaveis da legislagdo municipal de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano. (metragem a ser definida apds formula¢do da nova LUQS)

- quando constituido grupamento de 2 (duas) ou mais edificagGes verticais ou mais de 5 (cinco)
horizontais, em um mesmo empreendimento, o projeto serd acompanhado do plano geral de

urbanizacdo do empreendimento.

- 0 Certificado de Habite-se das edificacdes que integram o grupamento estd subordinado a
prévia aceitacdo das obras de urbanizacao por parte dos 6rgaos competentes.

- 0s parametros urbanisticos e edilicios dos componentes que conformam o grupamento
atenderdo as exigéncias do COE, no que couber.

+/ Acessibilidade na Habitagdo de Interesse Social: 0 que se pretende alcangar?

Os empreendimentos destinados a habitagdo de  Os empreendimentos para HIS, tanto publicos como

interesse social deverao garantir condigoes privados, tém o mesmo compromisso de assegurar
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plenas de acessibilidade conforme os padroes as melhores condigdes diante do envelhecimento

exigidos no COE. desta clientela na habitagdo, bem como garantir o
seu uso por pessoas com deficiéncia, seja na
edificagcdo, seja nas dreas externas.

Exemplo de projeto de HIS acessivel:

! _"\\Domm’)mo 2

'

BANHEIRO

Min. 1.60

DORMITORIO 1

manobra

Area de manobra 180°

Area de aproximacao

Area de manobra 180°

MODULO DE REFERENCIA ?

e

1.20

Area de circulagao

Fonte: extraido de Desenho Universal Habitagdo de Interesse Social/CEPAM-GESP, 2010.

«/ O COE vigente em Vassouras, prevé o fornecimento de plantas-padrdo para a
autoconstrucdo da habitacdo. Melhor seria atender a demanda por meio do estabelecimento
do Programa de Assisténcia Técnica Gratuita (LF n2 11.888/2008). Se, ainda que diretriz para a
criagdo do Programa seja prevista no Plano Diretor, optar-se pela manutengdo desse servico,
sera necessaria a revisao da conformacao da planta-baixa, a maior oferta de op¢des e a inclusao
dos demais elementos que orientam as obras de construcao.
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TRATAMENTO DA QUESTAO DE GENERO NO COE

Importante também na atualizacdo da legislacdo urbana é a inser¢do da perspectiva de género.
Historicamente, as cidades tém sido construidas e expandidas reproduzindo as desigualdades
de classe, género, raca, sexualidade e discapacidades. A Nova Agenda Urbana da ONU%tem
como um dos principais compromissos assumidos pelos paises, inclusive o Brasil, a promocdo
de uma cidade justa e acessivel. Dessa forma, os conceitos de “cidade para todas e todos”,
“cidade seguras para mulheres” ganha for¢a como forma de garantir a diversidade de vozes e
experiéncias nos processos de planejamentos.

Neste contexto, emergem olhares importantes para algumas questdes centrais do acesso das
mulheres as cidades, especialmente sobre a garantia da seguranca e da autonomia. Incluir estas
perspectivas, inclusive no cédigo de obras, torna-se imprescindivel para a consolidagdo de
legislagdes urbanas mais democraticas e equitativas. Embora o assédio e a violéncia seja uma
realidade presente nos lares, é nas ruas que as mulheres estdo mais expostas a diversos tipos
de agressdo. Nesse sentido, por exemplo, pode-se pensar a relacdo da construgcdo com os
espacos publicos a partir de solugdes de muros vazados, fachadas ativas, entre outras, de forma
a garantir mais seguranga.

Outros exemplos:
a) Copas, cozinhas e dreas de servigo

“Encontram-se, ainda, codigos de obras e edificagdes que classificam as copas, cozinhas e dreas de servigo
como compartimentos de permanéncia transitéria. Hd de se estar atento para as transformagdes e
peculiaridades do uso desses espacos. A primeira diz respeito ao tempo necessdrio ao desenvolvimento da
atividade bdsica em uma cozinha: o preparo da comida, que pode exigir longa duragdo e permanéncia no
ambiente. A segunda estd relacionada com aspectos culturais. Sabe-se que em muitas localidades do pais
o0 espago da cozinha tem importdncia significativa na moradia. E nele que, além do preparo da comida,
outras atividades de interacdo das familias acontecem. A terceira porque é o espago no qual a pessoa
responsdvel pelas atividades domésticas mais permanece e, ainda hoje, é a mulher que se coloca a frente
das atividades do lar, sobretudo com a crescente representacdo das mulheres chefes de familia. Por
ultimo, estd a tendéncia atual de integragdo das cozinhas aos ambientes de estar, na forma de espagos
integrados ou conceito aberto. Portanto, o conforto a assegurar estard relacionado com a ventilagéo e
iluminagdo natural, o pé-direito e a cubagem de ar contida no ambiente, justificativa para a sua
classificagcdo com compartimento de permanéncia prolongada” (IBAM, 2018).

1Bp publicagdo completa pode ser acessada em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Angola.pdf.
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b) Banheiros:

_F“M'ﬂ} Com dimensdes maiores que cabines sanitarias convencionais, o banheiro familiar é
exigéncia atual, tendo em vista os pais acompanhados com filhos do sexo oposto, ao precisar
frequentar o banheiro em ambientes publicos.

¢) Creches:

1f Wﬁ.li\' Na compreensdo do papel que as mulheres desempenham no mercado de
i" \g trabalho, muitas empresas ja dispdem de creches como parte de suas

instalagdes?.

\ MUDANGAS CLIMATICAS E PROMOCAO DA RESILIENCIA TERRITORIAL E
URBANA NO COE

Relnem-se neste item parametros e padrdes que serdo tratados ao longo de diferentes
Capitulos e Sec¢des da lei do COE, apresentados aqui agrupados sob a qualidade comum de
promover a resiliéncia da cidade.

As interfaces do contetido do COE em maior ou menor grau com os preceitos de mitigacao e
adaptacdo, entendidos na esfera das mudancas climaticas podem ser identificadas no quadro a
seguir apresentado, destacadas em amarelo:

14Imagem extraida de: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/10/06/10-frases-que-nao-se-fala-para-uma-mae-
que-trabalha-fora.htm.

53


https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/10/06/10-frases-que-nao-se-fala-para-uma-mae-que-trabalha-fora.htm
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/10/06/10-frases-que-nao-se-fala-para-uma-mae-que-trabalha-fora.htm

PLANOS INTEGRADOS DE VASSOURAS

PRODUTO 3b —Cédigo de Obras e Edificages e Codigo de Posturas

PADRAO DE ADENSAMENTO E DINAMICA DE SUPRESSAOQ E REPOSK;AO
MOBILIDADE URBANA ETRANSPORTE

QUALIDADE DA EXPANSAO URBANA DO BIOMA NA CIDADE

referéncias referéncias referéncias

Estratégia de uso e ocupacio do solo
urbano e legislagdo urbanistica

Estratégia de mobilidade urbana e
projetos previstos

Estratégia de qualificacdo ambiental e
agoes preventivas

objetivos
CONFORTO AMBIENTAL E REDUCAOQ DO

objetivos

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E REDUCAD

objetivos
SERVICOS AMBIENTAIS E SEQUESTRO

CONSUMO DE EMERGIA ELETRICA DAS EMISSOES DE GEE DE CARBONO

indicadores indicadores indicadores

- parametros adotados para o - interacbes com uso do solo para - intera¢des com uso do solo para
zoneamento do uso e da ocupacio reducso de movimentos pendulares manutencao e/ou reposicao da
do sqlo urbano e indices urbanisticos « mecanismos para mitigacio vegetagao na drea urbana
previstos de impactos no transito pelo - tratamento das pressoes por

- critérios de avaliacdo a adotar para adensamenta ocupagoes irregulares em dreas de

) . rot ambiental

liberacio de usos urbanos . projetos e agdes propostos protecao

« correspondéncia do modelo de para tratamento de condicoes - medidas para manutencao das
OCUpPaca0 com as caracteristicas do desfavoraveis 8 mobilidade singularidades ambientais do
clima da cidade municipio
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 Das éreas livres de impermeabilizacdo e da drenagem das dguas pluviais

As areas do lote ou gleba, a serem mantidas livres de impermeabilizacdo, de acordo com o
percentual estabelecido pela legislagdo municipal de uso e ocupagdo do solo urbano e neste
Cédigo, além da legislacdo ambiental aplicdvel, atenderdo as seguintes finalidades:

I. O incremento das areas verdes da Cidade de Vassouras e dos Distritos;

II. A reposicdo da vegetacdao do Bioma Regional Mata Atlantica, contribuindo para a

biodiversidade;

IIl. A mitigacdo e/ou adaptagdo da Cidade de Vassouras e areas urbanas dos Distritos aos eventos
extremos, em especial como coadjuvante do controle das cheias e alagamentos;

IV. A adesdo as estratégias de condicionamento passivo (resfriamento e aquecimento) para
promogao do conforto térmico da edificagdo ou empreendimento, em razdo das caracteristicas

bioclimaticas de Vassouras;

V. A ampliagdo do potencial de sequestro de carbono das areas urbanas do Municipio e de
filtragem de poluentes;
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Sobre sequestro de carbono: Trata-se da absor¢do de grandes quantidades de gds carbénico (CO;)
presentes na atmosfera. A forma mais comum de sequestro de carbono é a naturalmente realizada pelas
florestas. Na fase de crescimento, as drvores demandam uma quantidade muito grande de carbono para
se desenvolver e acabam tirando esse elemento do ar. Tal processo natural ajuda a diminuir
consideravelmente a quantidade de CO; na atmosfera: cada hectare de floresta em desenvolvimento é
capaz de absorver de 150 a 200 toneladas de carbono.

Fonte: Instituto Brasileiro de Florestas (IBF).

VI. A promocgdo do conforto térmico nas vias e logradouros, da qualidade do ar e da mitigacao
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE);

VII. A distribuicdo equilibrada de areas livres, favorecendo as conexdes e otimizando a sua
utilizacao;

VIII. A contribuicdo a capacidade de percolacdo das aguas pluviais da Cidade de Vassouras.

/ Constituem exigéncias para o tratamento das areas obrigatoriamente mantidas livres de
impermeabilizagdo no interior dos lotes:

I. Deverdo ser vegetadas e, quando florestadas, Estimulo a recomposi¢cdo do bioma e qualificagéo
com espécies regionais nativas do Bioma Mata da paisagem natural urbana.
Atlantica;

Il. 50% (cinquenta por cento) da &rea total poderdo ser recobertos por deck vazado e/ou
concregrama e/ou ter assentado piso drenante com capacidade de percolagdo minima de 80%
(oitenta por cento);

lll. As areas de projecdo de prismas de ventilagdo e iluminagdo (PVI), se vegetadas poderdo
compor ao somatorio da taxa de impermeabilidade prevista para o imdvel, bem como jardins e
acessos, inclusive de garagem e dreas de estacionamento descobertas localizados sobre o solo
natural, recobertos com piso drenante ou concregrama, nas condi¢des estabelecidas no item Il

v/ A questdo da drenagem urbana tratada em seu viés sistémico, ou seja, nas suas relacdes
com o uso e a ocupacao do solo e interfaces com os demais campos do conhecimento atuantes
no planejamento urbano e, no ambito do COE, como importante contribuinte na mitigacao dos
problemas das dreas urbanas nesse setor.

Além das condigGes técnicas obrigatérias para a drenagem das aguas pluviais e escoamento das
aguas residuais provenientes da edificacdo, constituem exigéncias especificas quanto as
condicOes de drenagem dos imdveis:

I. Adotar solugdo para retardamento do Mitiga os impactos de drenagem pela
langamento de aguas pluviais na rede publica de impermeabilizagdo do solo, acarretados pelos
drenagem ou sarjetas as edificagdes com area empreendimentos.

construida total igual ou maior que 500m?
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(quinhentos metros quadrados), por meio de
solugao de drenagem distribuida, a critério do
drgdo municipal competente;

Exemplos de solu¢do de drenagem distribuida:

g S ST

(a) Trincheira de infiltragdo (h)]iiorrclcncdo

L ' N o~ -4
(d) Vala de infiltragdo (e) Pavimento permeavel (f) Reservatorio de detengdo

Il. Os condominios urbanisticos horizontais ou verticais, a edificagdo multifamiliar com 5 (cinco)
ou mais pavimentos, os grupamentos de edificagdes de qualquer natureza, as vilas e os
empreendimentos para habitacdo de interesse social, submetem-se as exigéncias estabelecidas

no item I.
Os projetos que adotarem solugdo para coleta Estimula a boa prdtica. Pode-se considerar
das aguas pluviais e residuais e cobertura do tipo  beneficiar esses empreendimentos com algum
teto jardim simultaneamente poderao ser desconto no Coeficiente de Aproveitamento, a ser
dispensados das exigéncias estabelecidas neste estabelecido no Plano Diretor.

artigo, mediante apresentagdo de laudo técnico
que comprove a eficicia da solugdo para os fins
que especifica, a critério do 6rgdo municipal

competente.
Novas edificages publicas ou privadas, de Mitiga os impactos na drenagem urbana pela
qualquer categoria de uso, que apresentarem impermeabilizagdo do solo, acarretados pelos

somatorio da area de cobertura ou telhado igual  empreendimentos de médio a grande porte.
ou superior a 500m2 (quinhentos metros

quadrados) é obrigatdria a adogdo de sistema de

aproveitamento das aguas pluviais para fins ndo

potaveis.
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A coleta das aguas pluviais provenientes de Esquema diferenciado de captagdo, reservagdo,
coberturas e dreas impermeabilizadas do lote adugdo e distribuicdo das dguas pluviais para uso
para uso ndo potavel devera ser executada por ndo potdvel.

intermédio de sistema independente de captacao,
reservacao, adugao e distribuicdo das instalagdes
de agua potavel, além de atendidos os padrdes
estabelecidos na NBR 15.527 da ABNT. = =

As instalagGes e equipamentos necessarios ao
cumprimento da obrigacdo estabelecida neste
item poderdo ser localizados nos afastamentos. T SO

ASPECTOS RELACIONADOS COM A SEGURANGA DAS EDIFICACOES OU COM A
PREVENGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo a avaliagdo do COE vigente, ha lacunas a superar, especialmente em relagdo as
instalacGes especiais em garantia da seguranca das edificagdes, em regra constantes das
Instrucdes Técnicas do Corpo de Bombeiros e passiveis de aprovacado prévia por este.

+/ Os projetos sujeitos a aprovagdo dos 6rgdos interagentes com o licenciamento de obras
deverdo atender as exigéncias estabelecidas por estes, instruindo-o para posterior apresentacao
ao 6rgdo municipal competente, com vistas a obtencdo da licenca de obras.

+/ As instalacdes especiais de seguranga, como para-raios e de combate a incéndios, bem como
aquelas sujeitas a avaliacao de impactos ambientais e exigéncias de vigilancia sanitaria deverao
atender as Normas Técnicas Brasileiras aplicaveis e disposicdes exaradas pelos 6érgaos
competentes.

Exemplo de esquemas que poderdo constar dos anexos do novo COE:

Captadores
@ Cabo conduter

- exigéncias para instalacdo de para-raios em determinadas
tipologias de edificacGes.

@ Isoladores

- instalagdes de gas.
Tubo de PVC
/,ﬁ

Pridio Protegido »
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Toda e qualquer fonte de alimentacio de gés GLP,  Exemplos:
na forma de botijGes, balas ou similares deve ser

MURO DE DIVISA

disposta externamente a edificagdo, em local

Flatimbanda
o cobertura em

construido e ventilado permanentemente para
isolamento e fins de guarda dos equipamentos

seja em uso ou em estoque, conforme

oonereto

Parsdos latorais.
N 7 am alvenaria
0 owoberta

Absecturan junto

40 P30 € w0 telo

e no m

70% dn Area das paredes

determinagdes de seguranga do Corpo de
Bombeiros e legislacdo aplicavel quanto a 5
prevencdo de risco de explosdo e incéndio.

Fonte: blogbombeiroswaldo.

+ Algumas atividades em razdo dos materiais que manipulam ou do circuito de producdo que
adotam e que podem causar potencial impacto ao meio ambiente sdo permitidas no meio
urbano, pois necessitam estar préximas ao mercado consumidor da cidade e demandam os
servigos que nela existem para funcionar. Nesses casos, ha que serem seguidos os regulamentos
especificos para assegurar o seu correto funcionamento, cabendo ao COE estabelecer a
obrigacdo e as condi¢Ges para evitar qualquer ocorréncia indesejavel ao convivio urbano. Em
outros casos, o material usado para sua confeccao é que exige regramento especifico, de forma
a assegurar as condi¢es de seguranga e solidez adequadas.

- edificacGes que abriguem usos e atividades que impliquem a manipulacdo e o descarte de
efluentes com substancias e/ou produtos quimicos contaminantes, tais como postos de
abastecimento e lavagem de veiculos, lavagem de roupa a seco, galvanoplastia, douragdo ou
cromagem, marmorarias e similares, deverao ser dotados de instala¢des para tratamento prévio
dos efluentes antes do seu langamento na rede publica de esgotos, quando cabivel, ou para
acondicionamento anterior a sua destinacdo final, sujeitando-se as exigéncias dos drgdos
competentes em cada caso.

Os empreendimentos de qualquer natureza
sujeitos a processos de licenciamento ambiental
se submetem aos regulamentos que imp&em os

. Vincula a aprovagdo e licenciamento
todos os empreendimentos a ser instalar no
Municipio, sujeitos ao EIV, a previsdo em projeto
casos e condi¢Bes para acionamento de Estudo de ¢ /oy gtendimento das contrapartidas exigidas
Impacto de Vizinhanga (EIV), de forma a pelo Municipio.

salvaguardar a qualidade de vida das populagées
eventualmente afetadas pela sua implantacéo e a
integridade e sustentabilidade do territério

municipal.
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«/ Construcdes em madeira devem atender as especificacbes da NBR 7190 - Projetos de
Estruturas de Madeira da ABNT.

- a utilizacdo de constru¢des em madeira para uso de atividades industriais e qualquer outra
atividade produtiva ou comercial que implique guarda ou manipulagdo de produtos e
substancias inflamaveis deve ser proibida;

- a madeira a ser utilizada nas constru¢des deverd seguir aos critérios de manejo florestal
sustentavel e certificada pelos érgdaos ambientais competentes;

- a construgao executada integralmente de madeira ou suas partes, além de submeterem-se as
demais disposi¢cGes aplicaveis deste Codigo atendera aos seguintes requisitos especificos:

a) partes de madeira afastada do solo e dotada de embasamento, ou outro tipo de sustentagao,
resistente a umidade;

b) instalagdes elétricas executadas segundo as especificagdes da NBR 5410 - InstalagGes Elétricas
de Baixa Tensdo da ABNT;

c) provisao de instalagdes para abastecimento e tratamento da agua potdvel, de esgotamento
sanitario e drenagem conforme as disposicGes deste Cédigo;

d) partes destinadas as areas molhadas ou de coc¢do, como banheiros, dreas de servico e
cozinhas, dotadas de tratamento ou revestimento que impeca a retengcdo de umidade e a
propagacdo de chamas;

e) churrasqueiras, fogdes a lenha e similares construidos em alvenaria, com local de queima
forrado em material refratario e altura minima das chaminés de exaustdo igual a 1m (um metro)
acima da cumeeira do telhado;

f) afastamento de qualquer ponto das divisas do lote com, no minimo, 3m (trés metros);

g) afastamento entre constru¢des de madeira no mesmo lote com, no minimo, 4m (quatro
metros);

h) altura da edificagdo com, no maximo, 12m (doze metros) de altura, admitindo-se mezanino
ou jirau e utilizacdo de sétao;

- construgdes de madeira com mais de 8m (oito metros) de altura, destinadas ao uso residencial
unifamiliar e, em qualquer caso, para uso multifamiliar, institucional, comercial ou de servigos,
condicionam-se a parecer favoravel de viabilidade do Corpo de Bombeiros para a aprovagdo de
projeto e licenciamento pelo 6rgdao municipal competente.
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- as disposicOes deste item aplicam-se as construcGes de madeira no meio rural sempre que

couber.
A autoconstrugdo da habitagao de interesse Sob o ponto de vista do COE, o que importa é
social em madeira se submete ao Programa de assegurar as condigées de seguranga,
Assisténcia Técnica do Municipio de Vassouras. sustentabilidade ambiental e habitabilidade

dessas edificacbes. A regularidade de sua
construgdo serd dada por meio do Programa de
Assisténcia Técnica.

- as solugdes e instalacbes de saneamento basico, bem como demais dispositivos para
funcionamento das edificagdes em madeira deverdo considerar as seguintes disposicdes,
sempre que aplicaveis:

a) local para acondicionamento dos residuos sdlidos orgénicos gerados na edificacdo e/ou
previsao de destinagdao por meio de compostagem;

b) local para acondicionamento da parte seca dos residuos solidos em vasilhame que possa ser
lacrado;

c) local para despejo e tratamento de esgotos, fossa séptica ou outra solugao adequada;

d) local para acondicionamento de bujdo de gas GLP fora da edificacdo principal, conforme
exigéncias do COE.

As edificacGes confeccionadas com materiais Prevé a ocorréncia de outras tecnologias de
pereciveis como bambu e outros, estdo sujeitasa  construgdo que, quando bem executadas, sdo
comprovagdo técnica da adequagdo das perfeitamente eficientes em suas finalidades.

propriedades do material para fins edilicios.

- em qualquer caso, tais edificacGes sujeitam-se as disposicGes deste Cddigo, e a critério do
orgdo municipal competente, o estabelecimento dos padrdes a exigir e/ou excepcionar no ato
da aprovacdo do projeto.

«/ Construcdes temporarias ou definitivas utilizando contéineres, tendéncia que se firma a cada
dia, poderd ser prevista no COE.

+/ Diante da expectativa de implantacdo da tecnologia 5G de comunicac¢3o digital no pais e as
primeiras noticias de que haveria necessidade de pulverizacdo de antenas nos locais onde for
instalada (alcance limitado de 300m ao redor), ha que se aguardar a evolucdo das informacdes
quanto aos parametros técnicos a adotar para, entdo avaliar suas relagdes tanto com a LUOS
quanto com o COE.
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ANEXO

Relatorio das Oficinas de Prospecg¢ao para Formulagao de Propostas
Periodo: 22 a 24 de setembro de 2021
Local: Vassouras / R

Membros da Equipe Técnica do IBAM

* Ricardo Moraes (Supervisdo Técnica)

* Henrique Barandier (Coordenacgdo Geral)

* Luciana Hamada (Coordenacgao Técnica Cédigo de Obras e Codigo de Posturas)

* Eduardo Domingues (Coordenac¢do Técnica Cddigo de Obras e Cédigo de Posturas)

= Michelle Valle Maciel (Equipe Técnica - Local)

1. Agenda Realizada - Oficinas de Prospecc¢ao para Formula¢ao de Propostas

Horario Atividade Participantes Local
Dia 22/09/2021 - quarta-feira
Manha Viagem para Vassouras - e
Equipe Técnica IBAM; Comissao
Municipal Técnica e Gestora dos
(14h - 17h) Planos Integrados de Vassouras, s
- . . . Auditdrio do
Oficina Atividade de Equipe de Fiscalizagao de Posturas e
Tarde . . . Centro de
Nivelamento Conceitual - representantes de Secretarias . .
S . Cidadania
Macrozoneamento Municipais envolvidas com os
trabalhos de revisdo do Plano
Diretor e Legislagdao Urbanistica
Dia 23/09/2021 - quinta-feira
Equipe Técnica IBAM; Comissdo
(9h - 12h) Municipal Técnica e Gestora dos
Oficina Nivelamento Planos Integrados de Vassouras, L
. o . . . Auditdrio do
Manhs Conceitual / Debate Tematico = Equipe de Fiscalizagdo de Posturas e ST
/ Contribuicdo ao Escopo da representantes de Secretarias Cidadania
Lei - Cédigo de Obras e Municipais envolvidas com os
EdificagcOes trabalhos de revisdo do Plano
Diretor e Legislagao Urbanistica
14h - 17h .. R
( .. .) Equipe Técnica IBAM; Comissao
Oficina Nivelamento - ..
. - Municipal Técnica e Gestora dos
Conceitual / Debate Tematico
. Planos Integrados de Vassouras, .
/ Contribuicdo ao Escopo da . . Auditério do
. Equipe de Fiscalizagao de Posturas e
Tarde Lei - Cédigo de Obras e T RS R S e S Centro de
Edificagbes / Palestra O Papel P Cidadania

do Municipio e seus
Representantes no Exercicio
do Poder de Policia

Municipais envolvidas com os
trabalhos de revisdo do Plano
Diretor e Legislagdo Urbanistica

Dia 24/09/2021 - sexta-feira

(9h - 12h)

Oficina Nivelamento
Conceitual / Debate Tematico

Auditoério do
Centro de
Cidadania

Equipe Técnica IBAM; Comissdo
Municipal Técnica e Gestora dos
Planos Integrados de Vassouras,

Manh3a
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/ Contribuicdo ao Escopo da Equipe de Fiscalizagdo de Posturas e

Lei - Cédigo de Posturas representantes de Secretarias
Municipais envolvidas com os
trabalhos de revisdo do Plano
Diretor e Legislagdo Urbanistica
Henrique Barandier (IBAM) e

MELEICEETE Michelle Valle Maciel (IBAM)

Tarde Viagem de retornoaoRio = ——

2. Atividades Realizadas- Oficinas de Prospecc¢ao para Formula¢dao de Propostas

Data: 22 de setembro de 2021

Local: Auditério do Centro de Cidadania

APRESENTAGCAO/PROGRAMAGAO DA ATIVIDADE E OBJETIVOS:

(I) Nivelar o entendimento conceitual e sobre requisitos técnico-juridicos implicados na

elaboragdo/revisdo da legislagdo urbanistica na atualidade;

(1) Firmar o entendimento com a equipe técnica local sobre as questdes do Municipio a serem

tratadas nos limites da formulagdo da legislacdo urbanistica complementar.

PARTICIPANTES:
Prefeitura Municipal de Vassouras:

Geovani Nunes Dornelas — Secretario - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Historico (SMUPH)

Viviane Corner - Setor PROJETE/ Coordenadora Planos Integrados de Vassouras

Eliane dos Santos Souza - Chefe do Departamento de Andlise, Aprovacgao e Fiscalizagdo do
Uso do Solo (DAAFS) / Coordenadora Planos Integrados de Vassouras

Keilla Cristina de Azevedo dos Passos Miranda - Arquiteta e Urbanista / Departamento de
Patrimonio Cultural(DEPAC)

André Acioly Couto - Sala do Empreendedor
Franceleni Barbosa de Souza Durso - Fiscal Posturas (SMSPDC)
Lurdes B. da Costa Silva - Fiscal de Posturas (SMSPDC)

Fabio Luciano - Desenhista - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Histérico (SMUPH)

Jéssica de Fatima Rossone Alves - Departamento de Patrimonio Cultural (DEPAC)
Solange Rodrigues - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio Histérico (SMUPH)

Mauricy Olegdrio dos Santos - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio Histérico
(SMUPH)

Débora Abreu Ventury - Secretaria de Governo e Planejamento

Mariana D AnguilaGatzke — Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio Histérico
(SMUPH)
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Lucia de Fatima Ribeiro da Costa Lebre - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e
Patrimonio Histdrico (SMUPH)

Rosalia TolledoVeninsek - Secretaria Municipal de Administracdo

Lucia Helena Soares - Procuradoria Geral

Andréia Cristina da Silva - PROJETE — Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio
Histdrico (SMUPH)

luri Alberto Martins - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio Histdrico
(SMUPH)

Cristiano dos Santos Barreto - PROJETE — Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Histérico (SMUPH)

Bruna Soares Fernandes - Secretaria Municipal da Fazenda

Jamile Maria de Alcantara Medeiros - Secretaria Municipal da Fazenda

Arydalton da Silva - Secretaria Municipal da Fazenda

Fabio Costa Nascimento - DAAFS - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Histdrico (SMUPH)

Jaqueline Lopes de Melo - Secretaria Municipal de Esporte e da Fazenda
Thiago da Silva Cardoso - Chefe da Fiscalizacdo de Posturas (SMSPDC)

IBAM:

Ricardo Moraes (Supervisdo Técnica)

Henrique Barandier (Coordenacgdo Geral)

Luciana Hamada (Coordenacdo Técnica Cédigo de Obras e Cdodigo de Posturas)
Eduardo Domingues (Coordenacdo Técnica Codigo de Obras e Cédigo de Posturas)
Michelle Valle Maciel (Equipe Técnica - Local)

SINTESE / ENCAMINHAMENTOS:

De acordo com a agenda definida anteriormente, foram realizadas na tarde do dia 22/09
(quarta-feira) a atividade de nivelamento conceitual sobre o macrozoneamento e Leis de
Parcelamento e de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano.

Foram apresentados e debatidos com a Equipe Técnica da Prefeitura Municipal, o contexto
do municipio e politica urbana, instrumentos da politica urbana — legislagdo urbana
tradicional, principais instrumentos da legislacdo urbana tradicional, diretrizes do Estatuto
da Cidade, bases para a politica urbana municipal, ordenamento do territério municipal e
controle da expansao urbana e controle do uso e ocupagao do solo.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS:

Atividade realizada durante a Oficinas de Prospecg¢ao para Formulagao de Propostas -
primeiro dia 22/09.

Data: 23 de setembro de 2021

Local: Auditério do Centro de Cidadania

APRESENTAGCAO/PROGRAMAGAO DA ATIVIDADE E OBJETIVOS:

(1) Delinear os temas e conteuldos a incorporar contribuicdes ao escopo da Lei do Codigo Obras
e Edificacdes;

(I1) Nivelar o entendimento conceitual sobre o “papel do Municipio e seus representantes no
exercicio do poder de policia”.

PARTICIPANTES:

Prefeitura Municipal de Vassouras:

= Geovani Nunes Dornelas — Secretario - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Historico (SMUPH)
= Viviane Corner - Setor PROJETE/ Coordenacdo Planos Integrados de Vassouras
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= Eliane dos Santos Souza - Chefe do Departamento de Andlise, Aprovacao e Fiscalizacdo do
Uso do Solo (DAAFS) / Coordenacgdo Planos Integrados de Vassouras

= Keilla Cristina de Azevedo dos Passos Miranda - Arquiteta e Urbanista / Departamento de
Patrimonio Cultural (DEPAC)

* Lurdes B. da Costa Silva - Fiscal de Posturas (SMSPDC)

* André Acioly Couto - Sala do Empreendedor

= Arydalton da Silva - Auditoria Fiscal / Secretaria Municipal da Fazenda

= Cétia Cristina Rocha - Secretaria Municipal de Administracao

= Marcio Almeida Pacheco Lopes - Secretaria Municipal de Transportes

= Jéssica de Fatima Rossone Alves - Departamento de Patrimonio Cultural (DEPAC)

= Cristiano dos Santos Barreto - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimoénio
Histérico (SMUPH)

* Denis Uilian Candido do Carmo - Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura
= Leonardo Nunes de Medeiros - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura

= Mariana D'AnguilaGatzke - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrim6nio Histérico
(SMUPH)

* Jaqueline Lopes de Melo - Secretaria Municipal de Esporte e da Fazenda

*  Fabio Costa Nascimento - DAAFS - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimoénio Histdrico
(SMUPH)

= Daniela Tamioso do Nascimento - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e
Patrimonio Histdrico (SMUPH)

= Bruna Soares Fernandes Bazilio - Secretaria Municipal da Fazenda

= Mauricy Olegdrio dos Santos - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimdnio Histérico
(SMUPH)

= Solange Rodrigues - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio Historico (SMUPH)

* Lucia de Fatima Ribeiro da Costa Lebre - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e
Patrimonio Histérico (SMUPH)

= Rogéria Domingues - PRESERVALE

= Andréia Cristina da Silva - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Histérico (SMUPH)

* Fabio Gongalves Rosalia - Secretaria Municipal de Segurancga Publica

= Erine Ferreira da Silva - Secretaria Municipal de Segurancga Publica (CGM)
* Leonardo Figueiredo Soares - Secretaria Municipal de Administracdo

*  Fdbio Luciano - Desenhista - PROJETE

IBAM:

* Ricardo Moraes (Supervisdo Técnica)

* Henrique Barandier (Coordenag¢do Geral)

* Luciana Hamada (Coordenacdo Técnica Cédigo de Obras e CAodigo de Posturas)

* Eduardo Domingues (Coordenagdo Técnica Codigo de Obras e Cédigo de Posturas)
*  Michelle Valle Maciel (Equipe Técnica - Local)
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SINTESE / ENCAMINHAMENTOS:

No segundo dia das Oficinas de Prospecgao para Formulagdo de Propostas foram realizados
o debate temdtico e as dindmicas para contribuicdes ao escopo da Lei do Cédigo de Obras
e Edificacdes. A atividade foi dividida em trés partes, realizadas ao longo do dia 23/09, a
saber:

(a) Parte I: Aporte Conceitual - Nivelar o entendimento conceitual e sobre
requisitos técnico-juridicos implicados na revisdo do Cddigo de Obras e Edificacdes na
atualidade.

(b) Parte Il: Dinamica Questdes Municipais - Firmar o entendimento com a equipe

técnica local sobre as questdes do Municipio a serem tratadas nos limites da formulagao
da legislagdo urbanistica complementar.

(c) Parte Ill: Dindmica Conteudo da Lei - Delinear os temas e conteudos a incorporar
no Cddigo de Obras e EdificagBes.

No segundo momento da atividade interativa foi realizada a apresenta¢do dos novos temas
a serem incorporados no Cddigo de Obras e edificacdes, quanto aos parametros de
conforto ambiental, eficiéncia energética e clima urbano.

Ao final do dia, foi apresentada a palestra sobre o “papel do Municipio e seus
representantes no exercicio do poder de policia” para o entendimento conceitual da Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal, para as atividades de fiscalizacdo de obras e posturas. Foi
realizado, também, o debate com a equipe técnica local sobre as questées do Municipio a
serem tratadas no macrozoneamento.

Devido ao numero de participantes e a extensao das dinamicas foi acordada com a Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal, a devolutiva por meio de formuldrios online, da
formulagdo das “perguntas certas” das Questdes 2, 3, 4 e 5 e das recomendagdes do
conteuldo técnico do Cédigo de Obras, abordado na atividade interativa “brainstorming”.
Os formuldrios desenvolvidos pela Equipe do IBAM, foram acessados por meio do Google
Docs, na semana seguinte da realizacdo das Oficinas de Prospeccao.

REGISTROS FOTOGRAFICOS:
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Atividades realizada durante a Oficinas de Prospecc¢ao para Formulagdo de Propostas -
segundo dia 23/09.

Data: 24 de setembro de 2021

Local: Auditério do Centro de Cidadania

APRESENTACAO/PROGRAMACGCAO DA ATIVIDADE E OBJETIVOS :

(1) Delinear os temas e conteudos a incorporar contribuicGes ao escopo da Lei do Cddigo de
Posturas.

PARTICIPANTES:

Prefeitura Municipal de Vassouras:

= Geovani Nunes Dornelas — Secretario - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio
Histérico (SMUPH)

= Viviane Corner - Setor PROJETE/ Coordenacgdo Planos Integrados de Vassouras
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Eliane dos Santos Souza - Chefe do Departamento de Analise, Aprovacao e Fiscalizacdo do
Uso do Solo (DAAFS) / Coordenacgdo Planos Integrados de Vassouras

Keilla Cristina de Azevedo dos Passos Miranda - Arquiteta e Urbanista / Departamento de
Patrimonio Cultural (DEPAC)

Lucia de Fatima Ribeiro da Costa Lebre - PROJETE — Secretaria Municipal de Urbanismo e
Patrimonio Histdrico (SMUPH)

André Acioly Couto - Sala do Empreeendedor

Lurdes B. da Costa Silva - Fiscal de Posturas (SMSPDC)

Franceleni Barbosa de Souza Durso - Fiscal de Posturas (SMSPDC)
Arydalton da Silva - Auditoria Fiscal/ Secretaria Municipal da Fazenda

Daniela Tamioso do Nascimento - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e
Patrimoénio (SMUPH)

Leonardo Nunes de Medeiros - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura
Jéssica de Fatima Rossone Alves - Departamento de Patrimonio Cultural (DEPAC)
Jaqueline Lopes de Melo - Secretaria Municipal de Esporte e da Fazenda

Bruna Soares Fernandes Bazilio - Secretaria Municipal da Fazenda

Giovani Nunes Dornellas - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patriménio Histdrico
(SMUPH)

Denis Uilian Candido do Carmo - Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Agricultura

Mauricy Olegdrio dos Santos — Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimdnio Histérico
(SMUPH)

Cristiano dos Santos Barreto - PROJETE - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimonio
Histdrico (SMUPH)

Fabio Costa Nascimento - DAAFS - Secretaria Municipal de Urbanismo e Patrimoénio
Histérico (SMUPH)

Thiago Rosa da Silva - Chefe da Fiscalizacdo de Posturas (SMSPDC)

IBAM:

Ricardo Moraes (Supervisdo Técnica)

Henrigue Barandier (Coordenacdo Geral)

Luciana Hamada (Coordenacdo Técnica Cédigo de Obras e Cddigo de Posturas)
Eduardo Domingues (Coordenacgdo Técnica Cddigo de Obras e Cédigo de Posturas)

Michelle Valle Maciel (Equipe Técnica - Local)

SINTESE / ENCAMINHAMENTOS:

No terceiro e ultimo dia das Oficinas de Prospecc¢do para Formulacdo de Propostas foram
realizados o debate temdtico e as dinamicas para contribui¢des ao escopo da Lei do Cddigo
de Posturas. Da mesma forma como ocorreu na dinamica do Cédigo de Obras, a atividade
foi dividida em trés partes, realizadas na manha do dia 24/09, a saber:

(a) Parte I: Aporte Conceitual - Nivelar o entendimento conceitual e sobre
requisitos técnico-juridicos implicados na revisdao do Coédigo Municipal de Posturas na
atualidade.
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(b) Parte II: Dinamica Questdes Municipais - Firmar o entendimento com a equipe
técnica local sobre as questées do Municipio a serem tratadas nos limites da formulacgdo
da legislacdo urbanistica complementar - Cédigo de Posturas.

(c) Parte Ill: Dinamica Conteudo da Lei - Delinear os temas e conteudos a incorporar
no Cédigo de Posturas.

= Devido a extensdo das dindmicas foi acordada com a Equipe Técnica da Prefeitura
Municipal, a devolutiva das seguintes atividades, por meio de formularios online: (i)
formulagdo das “perguntas certas” das Questdes 2 e 3; (ii) formulagdo da lista dos “aspectos
implicados” e das “perguntas certas” das Questdes 4 e 5; e (iii) recomendagbes do conteudo
técnico do Cédigo de Posturas, abordada na atividade interativa “brainstorming”. Os
formularios desenvolvidos pela Equipe do IBAM, foram acessados por meio do Google
Docs, na semana seguinte da realiza¢do das Oficinas de Prospecgao.

REGISTROS FOTOGRAFICOS:
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Atividades realizada durante a Oficinas de Prospecgao para Formulagdo de Propostas -
terceiro dia 24/09.

LISTAS DE PRESENCA:

A seguir, apresenta-se as listas de presenca das Oficinas de Prospeccdo para Formulagdo de

Propostas.
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partidaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.

loogs!

instituto brasileiro de
administra¢do municipal

Rua Buenos Aires, n? 19 — 20070-021 — Centro — RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
E-mail: ibam@ibam.org.br - Web: www.ibam.org.br
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